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1 [Åben] Meddelelser fra formanden  
  
Sags ID: EMN-2021-08220 
 
 
 
 
Tidligere beslutninger: 
. 
 
 
Bilag 
 

2 [Åben] Lokalplan 436 kultur og erhverv i Charlottenlund Slotshave og Tillæg 4 til 
Kommuneplan 2021. Endelig vedtagelse  
  
Sags ID: EMN-2022-06803 
 
Resumé 
Forslag til Lokalplan 436 og Tillæg 4 til Kommuneplan 2021 har været i offentlig høring. 
Der skal tages stilling til, om planerne skal vedtages endeligt. 
 
Baggrund 
Kommunalbestyrelsen vedtog på møde den 30. maj 2022, pkt. 4, enstemmigt at sende forslag til 
Lokalplan 436 for kultur og erhverv i Charlottenlund Slotshave og Tillæg 4 til Kommuneplan 2021 i 
offentlig høring. 
 
Planforslagene har været i offentlig høring i perioden 2. juni til den 25. august 2022, og der blev 
afholdt borgermøde den 11. august. 
 
Der er indkommet 3 høringssvar til planforslagene. To næsten enslydende høringssvar, afsendt fra 
en gruppe med fem borgere som underskrivere, omhandler bekymringer i forhold til afholdelse af 
publikumsorienterede arrangementer samt et høringssvar fra Slots- og Kulturstyrelsen, som ønsker 
en ændring i kommuneplantillæggets rammebestemmelser i forhold til etageantal og parkering.  
 
Høringssvar og høringsnotat med Plan og Bygs bemærkninger er vedlagt som bilag. Plan og Byg 
foreslår, at der ikke foretages ændringer i det udsendte lokalplanforslag og forslag til 
kommuneplantillæg. 
 
Forligsaftale med staten 
Kommunalbestyrelsen godkendte den 13. december 2021, pkt. 26, forligsaftale vedrørende 
retssager om anvendelse af nærmere bestemte bygninger i Charlottenlund Slotshave. Jeanne 
Toxværd (Ø) stemte imod, idet ”behovet for ungdomsboliger i Gentofte Kommune er stort og 
Enhedslisten mener at vi fremadrettet skal indtænke etablering af almene boliger i lokalplaner frem 
for villaer og rækkehuse. Etablering af ungdomsboliger i Slotsparken finder vi er respektløst i 
forhold til bevarelse af kulturarven og muligheden for at udvikle området til et levende kulturelt 
samlingssted, til gavn for borgerne i Gentofte Kommune”. 
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Forliget indebærer, at kommunens planlægningsmæssige behov for ungdomsboliger bliver 
(delvist) realiseret ved, at staten forpligter sig til at overdrage Bilharziosebygningen til en almen 
boligorganisation med henblik på opførelse af almene ungdomsboliger. 
 
Som en del af forliget er Gentofte Kommune forpligtet til at udarbejde et lokalplanforslag, der 
muliggør anvendelse af bygningerne Kavalergården, Maskinhuset, Vognporten og 
Mandskabsbygningen til liberalt erhverv. Forslaget skal offentliggøres og sendes i høring senest 
den 30. juni 2022.  
 
Yderligere mulige anvendelser af de omhandlede bygninger 
Udover liberalt erhverv kan ovennævnte bygninger også anvendes til kulturelle formål. 
 
Charlottenlund Slot, Vaskehuset og Ishuset kan udover liberalt erhverv og kultur også anvendes til 
publikumsorienteret serviceerhverv i form arrangementer. Der vil hermed kunne afholdes fx 
konfirmationer, bryllupper og lignende fester, men bestemmelsen vil ikke give adgang til at drive 
restaurant. 
 
Lokalplanforslaget kan læses via dette link: 
https://gentofte.viewer.dkplan.niras.dk/dkplan/dkplan.aspx?lokalplanId=569 
 
Forslag til Tillæg 4 til Kommuneplan 2021 er vedlagt som bilag. 
 
 
Indstilling 
Plan og Byg indstiller 
 
Til Byplanudvalget, Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen: 
 
1. At forslag til Tillæg 4 til Kommuneplan 2021 vedtages endeligt. 
 
2. At forslag til Lokalplan 436 vedtages endeligt. 
 
Tidligere beslutninger: 
Udvalg: Byplanudvalget 
 
 Dato: 12-09-2022 
 
 
Punkt 1-2 Anbefales til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen. Frederik Dehlholm (Ø) undlod 
at stemme. 
 
Udvalg: Økonomiudvalget 
 
 Dato: 19-09-2022 
 
 
Anbefales til Kommunalbestyrelsen. 
 
 
Bilag 
1. Indkomne høringssvar til forslag til Lokalplan 436 og Tillæg 4 til Kommuneplan 2021 
(4734862 - EMN-2022-06803) 

https://gentofte.viewer.dkplan.niras.dk/dkplan/dkplan.aspx?lokalplanId=569
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2. Høringsnotat - Lokalplan 436 og Tillæg 4 til Kommuneplan 2021 (4740761 - EMN-2022-
06803) 
3. Tillæg 4 til kommuneplan 2021. Offentlig høring (4734866 - EMN-2022-06803) 
4. Lokalplan 436 for kultur og erhverv i Charlttenlund Slotshave. Offentlig høring (4734865 - 
EMN-2022-06803) 
 

3 [Åben] Danmarkskort 2021 over omgørelsesprocenter m.v. på socialområdet  
  
Sags ID: EMN-2022-01991 
 
Resumé 
Siden 2018 skal Social- og Ældreministeriet (tidligere Børne- og Socialministeriet) hvert år inden 1. 
juli offentliggøre kommuneopdelte danmarkskort med det forudgående års statistik over 
omgørelsesprocenten i Ankestyrelsens afgørelser i klagesager efter lov om social service.  
 
Kommunalbestyrelsen skal behandle danmarkskortet på et møde inden udgangen af det år, hvor 
danmarkskortet offentliggøres. 
 
Folketinget har i juni 2022 vedtaget en ændring af lov om retssikkerhed og administration på det 
sociale område, der blandt andet indebærer, at kommunalbestyrelsen skal tage stilling til, om der i 
forbindelse med behandlingen af danmarkskortet er behov for at udarbejde en handlingsplan til 
styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling.  
 
Baggrund 
Der anvendes tre begreber, når Ankestyrelsen udregner omgørelsesprocenter:   
Stadfæstelse: Ankestyrelsen er enig i afgørelsen. Der sker ingen ændringer for den, der har 
klaget.  
 
Ændring/Ophævelse: Ankestyrelsen er helt eller delvist uenig i afgørelsen og ændrer/ophæver 
den. 
  
Hjemvisning: Hvis der for eksempel mangler væsentlige oplysninger i en sag, og Ankestyrelsen 
ikke selv kan indhente dem, sender styrelsen sagen tilbage til kommunen. Det betegnes "at 
hjemvise en sag" og betyder, at kommunen skal genoptage sagen og afgøre den på ny.  
Når en afgørelse hjemvises, ændres eller ophæves, benævnes det, at kommunens afgørelse bliver 
omgjort. Det hedder det, selvom en hjemvisning ikke nødvendigvis betyder, at afgørelsen bliver 
ændret. Omgørelsesprocenten er derfor andelen af sager, der bliver omgjort (hjemvist, ændret 
eller ophævet) af Ankestyrelsen.  
 
Ankestyrelsens afgørelser kan indeholde mere end et sagsnummer. Hver sag som kommunen 
indsender til Ankestyrelsen får et sagsnummer. En afgørelse fra Ankestyrelsen som indeholder 
mere end et sagsnummer, kan have forskellige resultater for hvert enkelt sagsnummer. F.eks. kan 
en afgørelse indeholde 4 sagsnumre, hvor 3 bliver stadfæstet, mens 1 bliver hjemvist. Her vil alle 4 
sagsnumre tælle som hjemvist i omgørelsesprocenten, på trods af at 3 er stadfæstet. Dette 
skyldes at Ankestyrelsen har samlet sagsnumrene i en afgørelse, og en afgørelse kan kun tælle 
med i en kategori, og her vil hjemvisning eller omgørelse altid være den dominerende status. 
 
Børne- og Socialministeriet har ligesom de foregående år udarbejdet 3 danmarkskort for 
omgørelsesprocenter i 2021: for hele socialområdet, for børnehandicapområdet og for særlige 
bestemmelser på voksenhandicapområdet. Kortene for børnehandicapområdet og for særlige 



Side 6

bestemmelser på voksenhandicapområdet indgår i kortet for hele socialområdet. Kortene kan ses 
på ministeriets hjemmeside: Links til danmarkskortene kan ses i vedlagte notat.  
 
På kortet for hele socialområdet indgår alle bestemmelser i lov om social service.  
Som det fremgår af tabel 1 i vedlagte notat, behandlede Ankestyrelsen i 2021 125 afgørelser på 
hele socialområdet fra Gentofte Kommune. Omgørelsesprocenten var 40 %. Heraf var 12 % 
ændrede/ophævede og 28 % hjemviste afgørelser. Stadfæstelsesprocenten var 60 %. I 2020, 
2019 og 2018 blev der behandlet henholdsvis 135, 50 og 81 afgørelser. Omgørelsesprocenten i 
2020, 2019 og 2018 var henholdsvis 51 %, 26 % og 44 %. Heraf var i 2020 18 % 
ændrede/ophævede og 33 % hjemviste afgørelser, mens 49 % blev stadfæstet. I 2019 var der 10 
% ændrede/ophævede og 16 % hjemviste afgørelser, mens 74 % blev stadfæstet. I 2018 var der 7 
% ændrede/ophævede og 37 % hjemviste afgørelser, mens 56 % blev stadfæstet.  
 
I 2021 er omgørelsesprocenten for hele socialområdet faldet i forhold til 2020 med 11 
procentpoint. Ændrede/ophævede afgørelser er faldet med 6 procentpoint, mens hjemviste 
afgørelser er faldet med 5 procentpoint. I forhold til 2019 er omgørelsesprocenten i 2021 14 
procentpoint højere, mens den i forhold til 2018 er 4 procentpoint lavere.    
 
På det sociale børneområde har Gentofte Kommune i 2021 truffet ca. 2000 afgørelser. 
Ankestyrelsen har på det sociale børneområde behandlet 94 afgørelser i 2021 fra Gentofte 
Kommune. Heraf ændrede/ophævede Ankestyrelsen 15 afgørelser og hjemviste 30 afgørelser. 49 
afgørelser blev stadfæstet.  
 
På det sociale voksenområde behandler Gentofte Kommune årligt flere tusinde afgørelser. 
Ankestyrelsen har på det sociale voksenområde behandlet 31 afgørelser i 2021 fra 
Gentofte Kommune. Heraf ændrede/ophævede Ankestyrelsen 0 afgørelser og hjemviste 5 
afgørelser. 26 afgørelser blev stadfæstet.  
 
Som det fremgår af tabel 2 i vedlagte notat, er der kommunerne Gladsaxe og Lyngby-Taarbæk i 
2021 sket en stigning i omgørelsesprocenter i forhold til 2020 på henholdsvis 1 og 14 procentpoint, 
mens der i Rudersdal er sket et fald på 7 procentpoint. I forhold til 2019 er der i 2021 sket et fald i 
omgørelsesprocenten i Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og Rudersdal på henholdsvis 15, 2 og 14 
procentpoint. I forhold til 2018 er der i 2021 sket et fald i omgørelsesprocenter i kommunerne 
Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og Rudersdal på henholdsvis 9, 14 og 7 procentpoint.  
 
På kortet for børnehandicapområdet indgår følgende bestemmelser i lov om social service: 
 

 Pasningstilbud, hjemmetræning m.m. (§§ 32, 32a, 36, 39-40)  
 Merudgiftsydelse (§ 41)  
 Tabt arbejdsfortjeneste (§§ 42-43)  
 Personlig hjælp og ledsagelse (§§ 44-45)  

 
Som det fremgår af tabel 3 i vedlagte notat, behandlede Ankestyrelsen i 2021 74 afgørelser fra 
Gentofte Kommune på børnehandicapområdet. Omgørelsesprocenten var 50 %. Heraf var 18 % 
ændrede/ophævede afgørelser og 32 % hjemvisninger. Stadfæstelsesprocenten var 50 %. I 2020, 
2019 og 2018 blev der behandlet henholdsvis 41, 6 og 42 afgørelser. Omgørelsesprocenten var 
henholdsvis 61 %, 33 % og 64 %. Heraf var der i 2020 12 % ændrede/ophævede og 49 % 
hjemviste afgørelser, mens 39 % blev stadfæstet. I 2019 var der 17 % ændrede/ophævede og 17 
% hjemviste afgørelser, mens 67 % blev stadfæstet. I 2018 var der 10 % ændrede/ophævede og 
55 % hjemviste afgørelser, mens 36 % blev stadfæstet.   
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I 2021 er omgørelsesprocenten således faldet med 11 procentpoint i forhold til 2020. Det skyldes 
et fald i hjemviste afgørelser på 17 procentpoint, mens antallet af ændrede/ophævede afgørelser 
er steget med 6 procentpoint.  
 
Som det fremgår af tabel 4 i vedlagte notat, er der i Gladsaxe Kommune i 2021 sket en stigning i 
omgørelsesprocenten i forhold til 2020 på 15 procentpoint, mens der i kommunerne Lyngby-
Taarbæk og Rudersdal er sket et fald i omgørelsesprocenten i forhold til 2020 på henholdsvis 10 
og 23 procentpoint. I forhold til 2019 er der i 2021 sket et fald i i omgørelsesprocenten i 
kommunerne Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og Rudersdal på henholdsvis 22, 3 og 27 procentpoint. I 
forhold til 2018 er der i 2021 sket et fald i omgørelsesprocenten i Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og 
Rudersdal på henholdsvis 8, 16 og 8 procentpoint.    
 
 
På kortet for voksenhandicapområdet indgår følgende bestemmelser i lov om social service: 
 

 Kontante tilskud (§ 95)  
 Borgerstyret personlig assistance (§ 96)  
 Ledsageordning (§ 97)  
 Merudgifter (§ 100)  

 
Som det fremgår af tabel 5 i vedlagte notat, behandlede Ankestyrelsen i 2021 2 afgørelser fra 
Gentofte Kommune på voksenhandicapområdet. Omgørelsesprocenten var 0 %. 
Stadfæstelsesprocenten var 100 %. I 2020 blev der behandlet 3 afgørelser. Omgørelsesprocenten 
var 33 %, da 1 afgørelse blev hjemvist, mens der ikke var ændrede/ophævede afgørelser. 
Stadfæstelsesprocenten var 67 %. Både i 2019 og 2018 blev der behandlet 5 afgørelser. 
Omgørelsesprocenten var begge år 40 %, fordelt på 20 % ændrede/ophævede og 20 % hjemviste 
afgørelser (begge år). Stadfæstelsesprocenten var begge år 60 %. 
 
Social & Handicap træffer årligt ca. 100 afgørelser inden for de bestemmelser, der indgår i 
danmarkskortet for voksenhandicapområdet.     
 
Som det fremgår af tabel 6 i vedlagte notat, er der i kommunerne Gladsaxe og Rudersdal er der 
2021 sket et fald i omgørelsesprocenten i forhold til 2020 på henholdsvis 21 og 15 procentpoint, 
mens omgørelsesprocenten i Lyngby-Taarbæk er steget med 28 procentpoint. I forhold til 2019 er 
der i 2021 sket et fald i omgørelsesprocenten i kommunerne Gladsaxe og Rudersdal på 
henholdsvis 7 og 41 procentpoint, mens omgørelsesprocenten i Lyngby-Taarbæk er steget med 67 
procentpoint. I forhold til 2018 er der i 2021 sket et fald i omgørelsesprocenten i kommunerne 
Gladsaxe og Rudersdal på henholdsvis 5 og 14 procentpoint, mens omgørelsesprocenten i 
Lyngby-Taarbæk er steget med 24 procentpoint. 
 
Børn og Skole, Kultur, Unge og Fritid og Social & Sundhed orienterer nærmere om 
omgørelsesprocenterne for Gentofte Kommune i vedlagte bilag. 
 
 
Stillingtagen til behovet for en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet 
Folketinget har i 2022 vedtaget en ændring i lov om retssikkerhed og administration på det sociale 
område, der indebærer, at Kommunalbestyrelsen i forbindelse med behandlingen af 
danmarkskortet skal tage stilling til, hvorvidt der er behov for at udarbejde en handlingsplan til 
styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling i sager, hvor der træffes afgørelse 
efter lov om social service.  
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Beslutter kommunalbestyrelsen, at der ikke skal udarbejdes en handlingsplan, skal 
kommunalbestyrelsen orientere Ankestyrelsen herom. Ankestyrelsen kan pålægge 
kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i 
sagsbehandlingen, hvis kommunalbestyrelsen ikke selv har truffet beslutning herom og 
omgørelsesprocenterne på socialområdet og Ankestyrelsens øvrige kendskab til 
sagsbehandlingen i kommunen tilsiger det. Ankestyrelsen fastsætter en frist for udarbejdelse af 
handlingsplanen. 
 
Social & Sundhed vurderer, at omgørelsesprocenterne i 2021 ikke umiddelbart kalder på 
iværksættelse af særlige tiltag til styrkelse af den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen.  
Social & Sundhed vil dog - som hidtil - løbende følge udviklingen i ændrede og hjemviste sager 
tæt. Skønnes der behov for juridisk bistand, f.eks. fordi der modtages flere ændrede/ophævede 
eller hjemviste afgørelser end ellers inden for et eller flere sagsområder, vil de relevante 
sagsbehandlere og ledere kunne anmode om og få en særlig juridisk bistand.    
 
Børn og Skole, Kultur, Unge og Fritid vurderer, at det er positivt at omgørelsesprocenten er faldet i 
forhold til 2020, men at der bør være en fortsat ambition om at omgørelsesprocenten bringes 
endnu lavere ned af hensyn til de borgere, som afgørelserne retter sig imod. 
  
Børn og Skole, Kultur, Unge og Fritid foreslår at Kommunalbestyrelsen godkender følgende 
handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet på børneområdet, hvoraf en del af tiltagene 
allerede er iværksat. Tiltagene skal gælde frem til Kommunalbestyrelsens behandling af næste års 
danmarkskort:   
 
Handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen på børneområdet 
 

 Alle omgjorte, herunder hjemviste, sager gennemgås med relevante medarbejdere, således 
at læring sikres fremadrettet i fremtidige sager. Dette sker i de respektive teams på 
sparringsmøder med deltagelse af teamets leder. 
 

 Når en afgørelse hjemsendes fra Ankestyrelsen og der er tvivl om afgørelsens indhold, 
tager rådgiverne direkte kontakt til sagsbehandleren i Ankestyrelsen. Formålet er at få 
præciseret grundlaget for hjemvisning og bede Ankestyrelsen uddybe, hvad de mener 
kommunen burde gøre anderledes.  
 

 Specialteamet arbejder løbende aktivt med at indarbejde ny læring både ift. ny lovgivning 
på området, men i endnu højere grad ved at inkorporere ny praksis fra Ankestyrelsen (nye 
principafgørelser) i teamets arbejde. 
 

 Der er ansat en jurist i afdelingen i februar 2022, som bla. skal understøtte rådgiverne med 
sagsbehandlingen, og bistå med at omsætte den komplekse lovgivning på området til 
praksis.  

 Børn og Familie har købt et udviklingsforløb hos Ankestyrelsen, som er udviklet af 
Ankestyrelsen, der blev afholdt juni 2022. Formålet med denne indsats er at sikre korrekte 
afgørelser, så der i højere grad undgås hjemvisninger og ændringer af afgørelser.  
 

 Der gennemføres interne juridiske kurser for alle sagsbehandlende medarbejdere i Familie 
& Sundhed i generel forvaltningsret i september 2022.  
 

 Der iværksættes kompetenceudvikling ift. en styrket kontakt med borgerne med henblik på 
en øget tilfredshed i sagsbehandlingen hos både borger og medarbejder. 
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 Der er ansat en familievejleder i afdelingen, som skal råde og vejlede familier hvor et barn 
er nydiagnosticeret. 
 

 Der er udviklet en ny hjemmeside, som i løbet af efteråret 2022 offentliggøres, og som vil 
kunne give borgerne bedre vejledning om tilbud og processer i den kommunale forvaltning, 
når man har et barn med en væsentlig funktionsnedsættelse. 
 

 Der har det seneste år været en tæt dialog med en borgergruppe, for at kunne udvikle og 
implementere ændringer i sagsgange mm., som stemmer overens med borgernes behov. 
 

Høringssvar fra Handicaprådet og Seniorrådet 
Danmarkskortet og handlingsplanen har været i høring hos Handicaprådet og Seniorrådet på 
møder henholdsvis den 15. august og 17. august 2022.   
 
Handicaprådet har afgivet følgende høringssvar:  
”Handicaprådet takker for muligheden for at afgive høringssvar angående 
Danmarkskortene 2021. 
 
Vi noterer os, at omgørelsesprocenten i 2021 for det samlede socialområde er faldet fra 
51% i 2020 til 40% i 2021, hvilket er en glædelig udvikling, men stadig ligger Gentofte 
kommune 8% over landsgennemsnittet, hvilket ikke er acceptabelt. 
 
På børnehandicapområdet er det positivt, at omgørelsesprocenten for Gentofte er faldet 
fra 61% i 2020 til 50% i 2021. Ser man faldet i relation til landsgennemsnittet er det 
imidlertid meget bekymrende, at faldet i omgørelsesprocenten for Gentofte kommune er 
noget mindre end på landsplan. I 2020 var landsgennemsnittet 52% - et niveau Gentofte 
kommune nu lige kommer under med en omgørelsesprocent på 50%, mens 
landsgennemsnittet nu er nede på 36%. 
 
Det er bekymrende, at de 37 sager omgørelsesprocenten dækker over er sager, hvor en 
sagsbehandling for en familie får et forlænget forløb - en situation, der er meget 
ressourcekrævende for enhver familie med et barn med handicap. 
 
For voksenhandicapområdet er det yderst positivt, at omgørelsesprocenten er faldet fra 
33% i 2020 til 0% i 2021. Her ligger Gentofte klart bedre end landsgennemsnittet, hvilket 
kommunen også gjorde i 2020. De meget få sager, der er tale om, har imidlertid meget 
stor indvirkning på de opgjorte procenter. 
 
Handicaprådet finder det yderst positivt og helt naturligt, at den store indsats på familie- og 
børneområdet, der udfoldes for at kvalificere og forbedre sagsbehandlingen, indgår som 
handleplansinitiativer for at nedbringe omgørelsesprocenterne på Danmarkskortet. De 
initiativer, der er sat i værk, og som forventes sat i værk, vil forhåbentlig kunne medføre 
stærkt forbedrede omgørelsesprocenter – om ikke for 2022, så for de kommende år. 
Vi ser frem til at følge udviklingen især på børnehandicapområdet.” 
 
På møde den 17. august 2022 tog Seniorrådet orienteringen til efterretning og opfordrede til, at 
Danmarkskortet ved fremtidige høringer præsenteres på en mere alment tilgængelig måde.   
 
Indstilling 
Børn og Skole, Kultur, Unge og Fritid, Social & Sundhed indstiller 



Side 10

 
Til Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget, Børneudvalget, Økonomiudvalget og 
Kommunalbestyrelsen: 
 
1. At orienteringen om danmarkskort 2021 over omgørelsesprocenter på socialområdet tages til 

efterretning. 
2. At godkende forslag til handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen 

på børneområdet.  
 
 
Tidligere beslutninger: 
Udvalg: Ældre-,Social og Sundhedsudvalget 
 
 Dato: 24-08-2022 
 
 
Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget den 24. august 2022 
 
Pkt. 1-2: Anbefales til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen. 
 
 
Udvalg: Børneudvalget 
 
 Dato: 13-09-2022 
 
 
Anbefalet til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen. 
 
Udvalg: Økonomiudvalget 
 
 Dato: 19-09-2022 
 
 
Anbefales til Kommunalbestyrelsen. 
 
 
Bilag 
1. Notat om danmarkskort 2021 over omgørelsesprocenter m.v. på socialområdet (4452444 - 
EMN-2022-01991) 
 

4 [Åben] Ungdomsskolens tilbud ønskes åbnet fra 6. klasse  
  
Sags ID: EMN-2022-05991 
 
Resumé 
Bestyrelsen på Gentofte Kommunes Ungdomsskole har ønske om, at skolens tilbud fremover også 
skal kunne omfatte elever fra 6. klassetrin.  
På baggrund heraf og med udgangspunkt i Bekendtgørelse af lov om ungdomsskoler § 2, stk. 2, 
hvori det er beskrevet at ”Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at unge under 14 år (…) kan 
optages i ungdomsskolen”, indstilles ønsket hermed til Skoleudvalgets godkendelse. 
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Baggrund 
Ønsket om at åbne ungdomsskolens tilbud for elever fra 6. klasse er begrundet særligt på tre 
områder. Det første er med henblik på tilrettelæggelse af særlige tilbud og forløb for børn med 
særlige forudsætninger (høj intelligens), dernæst for at imødekomme behovet for løbende at 
oprette nye, mindre specialtilbud og sidst at åbne for fritidstilbuddene tidligere. 
Andre kommuner har haft gode erfaringer med at gøre de unge bekendte med ungdomsskolen i 
yngre alder. Fritidstilbuddene oprettes gerne i samarbejde med fritidscentrene og Ung i Byens Hus. 
 
Bestyrelsen på Gentofte Kommunes Ungdomsskole har på møde den 31. maj 2022 drøftet og 
godkendt indstilling til politisk beslutning om, at Gentofte Kommunes Ungdomsskole kan åbne for 
tilbud fra 6. klassetrin (12 år). 
 
Ændringen har ingen budgetmæssige konsekvenser. 
 
 
 
Indstilling 
Børn og Skole, Kultur, Unge og Fritid indstiller 
 
Til Skoleudvalget, Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen: 
 
At godkende forslag om at skolens tilbud fremover også skal kunne omfatte elever fra 6. klassetrin. 
 
Tidligere beslutninger: 
Udvalg: Skoleudvalget 
 
 Dato: 18-08-2022 
 
 
Godkendt. 
 
Udvalg: Økonomiudvalget 
 
 Dato: 19-09-2022 
 
 
Anbefales til Kommunalbestyrelsen. 
 
 
Bilag 
 

5 [Åben] Garantistillelse for lån i Novafos   
  
Sags ID: EMN-2022-07136 
 
Resumé 
Det indstilles, at Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen godkender anmodning fra Novafos 
A/S om kommunal lånegaranti for 2022 på op til 255,0 mio. kr. til Novafos Vand Gentofte A/S, 
Novafos Spildevand Gentofte A/S og Novafos Vand Sjælsø A/S med henblik på optagelse af lån i 
Kommunekredit. 
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Baggrund 
Novafos har anmodet Gentofte Kommune om udstedelse af en kommunal lånegaranti på op til 
255,0 mio. kr. fordelt med 72,9 mio. kr. til Novafos Vand Gentofte A/S, 168,3 
mio. kr. til Novafos Spildevand Gentofte A/S og 13,8 mio. kr. til Novafos Vand Sjælsø A/S med 
henblik på Novafos’ optagelse af lån i Kommunekredit. 
 
Lånegarantierne søges med baggrund i de forventede gennemførte investeringer i 2022 i Novafos. 
 
I 2022 etableres der på baggrund af lånegarantierne midlertidige byggekreditter i KommuneKredit, 
der omlægges til endelige lån i 2023, når de endelige investeringsniveauer for 2022 er opgjort.  
 
Lånet optages i Kommunekredit, og lånoptagelsen sker i danske kroner med fast rente. 
 
Kommunen opkræver løbende markedsbaseret garantiprovision på 0,5 % af restgælden på de lån, 
der er stillet kommunal garanti for. 
 
I henhold til Indenrigs- og Boligministeriets bekendtgørelse om kommunernes låntagning og 
meddelelse af garantier mv. belaster lånoptagelsen og garantistillelsen ikke kommunens 
låneramme. 
 
Indstilling 
Økonomi og Personale indstiller 
 
Til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen: 
 
At kommunal lånegaranti for Novafos lån på op til 255,0 mio. kr. vedr. låneberettigede 
anlægsudgifter i 2022 godkendes 
 
Tidligere beslutninger: 
Udvalg: Økonomiudvalget 
 
 Dato: 19-09-2022 
 
 
Anbefales til Kommunalbestyrelsen. 
 
 
Bilag 
 

6 [Åben] Energibesparende tiltag i kommunens ejendomme  
  
Sags ID: EMN-2022-07366 
 
Resumé 
Danmark står sammen med resten af Europa på tærsklen til en energiforsyningskrise. Danskerne 
skal forberede sig på at bruge mindst mulig varme og el den kommende vinter.  
 
Regeringen holdt torsdag den 8. september et pressemøde om forsyningssituationen i Danmark, 
hvor de bl.a. kom med en række anbefalinger til regioner og kommuner. 
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I denne sagsfremstilling redegøres for anbefalingerne, og det beskrives, hvilke tiltag Gentofte 
Kommune kan sætte i værk for at spare på energien. 
 
Baggrund 
Regeringen har den 8. september indført en række energibesparende tiltag i statens bygninger. 
Regeringen beder om, at kommuner og regioner indfører de samme tiltag. Regeringens 
anbefalinger er beskrevet nedenfor. 
 
Regeringens anbefalinger: 
 

 Temperaturen indenfor i offentlige bygninger skal fra senest 1. oktober sænkes til 19 grader 
- gælder dog ikke vuggestuer, sygehuse og plejehjem. 

 Fyringssæsonen i offentlige bygninger forkortes, så man fremover først tænder for varmen, 
når temperaturen falder til under 19 grader. 

 Alt unødvendig udendørs belysning ved offentlige bygninger skal slukkes. 
 
Klima, Miljø og Teknik anbefaler, at regeringens anbefalinger implementeres i Gentofte Kommunes 
bygninger. 
 
Kommunalbestyrelsen har allerede tidligere drøftet energibesparende tiltag i kommunens 
ejendomme. Den 30. maj 2022 punkt 11, under en orientering om russisk gas, tog 
Kommunalbestyrelsen til efterretning, at Gentofte Ejendomme som et led i en generel 
energioptimering vurderede mulighederne for en sænkning af temperaturen i en dialog med 
brugerne af bygningerne. 
 
Af sagsfremstillingen fremgik endvidere, at hvis Gentofte Kommune sænker temperaturen med 2 
grader (fra ca.20-22 grader til 18-20 grader) i alle offentlige bygninger, som ikke huser sårbare, 
vuggestuebørn eller plejekrævende ældre, så skønnes det, at varmeforbruget til opvarmning i de 
ejendomme, hvor temperaturen sænkes falder med 10%, og at det samlede forbrug af varme i 
kommunale bygninger falder med 4%. 
 
 
Øvrige tiltag i kommunens bygninger: 
For at understøtte energirigtig adfærd på alle kommunens arbejdspladser planlægges en 
kommunikations- og kampagneindsats, der skal være oplysende, handlingsanvisende og 
motiverende. Blandt andet vil arbejdspladserne modtage guides og tjeklister til, hvordan de lokalt 
kan få øje på unødvendigt energiforbrug – både det, de selv kan ændre og det, som kræver et 
samarbejde med f.eks. Gentofte Ejendomme. Det kan eksempelvis være ting, der står standby 
hele døgnet, lys der ikke slukker automatisk og meget, meget mere. 
 
Som et led i indsatsen vil kommunens tekniske servicemedarbejdere og andre centrale målgrupper 
blive klædt på til at kunne varetage rollen som energiambassadører over for arbejdspladserne. 
 
Ligeledes vil vi tilrettelægge en løbende kommunikation til borgerne med gode råd og inspiration 
tæt på hverdagen – som et supplement til Energistyrelsens kampagneinitiativer.  
 
Klima, Miljø og Teknik anbefaler at de øvrige tiltag ligeledes sættes i værk. 
 
Park og Vej er ved at afdække mulighederne for besparelser på gadebelysningen, herunder hvad 
der teknisk kan lade sig gøre, og hvilke konsekvenser det vil have for tryghed og trafiksikkerhed. 
Endvidere vil administrationen arbejde videre med afdækning af muligheder for yderligere tiltag, 



Side 14

herunder sænkning af temperatur i svømmebassiner o.l. Mulighederne vil blive fremlagt for 
Økonomiudvalg og Kommunalbestyrelse på et af de kommende møder. 
 
 
 
 
Indstilling 
Klima, Miljø og Teknik indstiller 
 
Til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen: 
 

1. At regeringens anbefalinger og administrationens forslag til øvrige energibesparende tiltag 
implementeres i Gentofte Kommunens bygninger, og 

2. At orienteringen tages til efterretning. 
 
Tidligere beslutninger: 
Udvalg: Økonomiudvalget 
 
 Dato: 19-09-2022 
 
 
Anbefales til Kommunalbestyrelsen. 
 
 
Bilag 
 

7 [Åben] Høringssvar til lovudkast vedrørende kommunale tryghedsvagter  
  
Sags ID: EMN-2022-07466 
 
Resumé 
Kommunalbestyrelsen besluttede den 27. maj 2019, at godkende anbefalingerne fra 
opgaveudvalget Tryghed for borgerne, med henblik på bekæmpelse og forebyggelse af indbrud, 
hvor et af tiltagene var ”Vægterkorps Gentofte”. Borgmesteren blev bemyndiget til at ansøge 
relevante myndigheder om tilladelser til at effektuere ”Vægterkorps – Gentofte” for at tilvejebringe 
det fornødne lovgrundlag. Regeringen har nu udarbejdet et lovforslag om kommunale 
tryghedsvagter, der er sendt i høring hos blandt andet Gentofte Kommune. Økonomiudvalg og 
Kommunalbestyrelse skal tage stilling til udkast til høringssvar. 
 
 
Baggrund 
Kommunalbestyrelsen besluttede den 27. maj 2019, dagsordenens punkt 13, at godkende 
anbefalingerne fra opgaveudvalget Tryghed for borgerne, med 17 stemmer (C, A, B, og F) for og 1 
(Ø) imod, idet Borgmesteren bemyndiges til at ansøge relevante myndigheder om tilladelser til at 
effektuere ”Vægterkorps – Gentofte.” Jeanne Toxværd (Ø) stemte imod, idet: ” Udvalgt statistik 
fremlagt for opgaveudvalget viser, at kriminaliteten i Gentofte Kommune er faldende, hvorfor 
etablering af et dyrt vægterkorps er udtryk for en uigennemtænkt meget dyr løsning. Der findes 
elektroniske muligheder der understøtter nabohjælp: www.nabolink.dk som er langt billigere. 
Såfremt man havde givet opgaveudvalget den fornødne tid, til at sætte sig ordentligt ind i området 
ville resultatet være langt bedre at forholde sig til politisk, i forhold til at understøtte relevante tiltag 
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der bekæmper kriminalitet og er tryghedsfremmende. Vægterkorpsets opgaver som skitseret vil 
skabe større utryghed blandt borgerne i Gentofte Kommune.” 
 
Anbefalingerne fra opgaveudvalget indeholdt 4 konkrete tiltag: 

 Information og kommunikation 
 ”Nabohjælp – Gentofte” 
 Tryghedsambassadører 
 ”Vægterkorps – Gentofte” 

 
Formålet med tiltaget ”Vægterkorps- Gentofte” er at rykke hurtigt ud og være synligt tilstede, og 
dermed at stresse og forstyrre indbrudstyven, øge sandsynligheden for at fange tyven og at 
forebygge, at det kan ske igen. Det Kriminalpræventive Råd har vurderet, at den forventede 
længde af et indbrud ikke er mere end 5 minutter og højst 10 minutter, medmindre tyven 
fornemmer, at der er fred og ro til at ”arbejde”. Der er derfor brug for en løsning, der sikrer 
tilstedeværelse indenfor det tidsrum.  
 
Vægterkorpset kan enten bestå af en bil, som kører med udrykning eller af en drone. Målet er, at 
vægterkorpset er på adressen, inden indbrudstyven er væk.  
 
Vægterkorpset bliver på stedet og stresser indbrudstyven – f.eks. ved at oplyse boligen/vejen, 
bruge megafon, tage fotos af indbrudstyven og nummerpladen på en bil – indtil politiet eller 
alarmselskabet kommer, og øger således sandsynligheden for, at indbrudstyven pågribes.  
 
Fordi den gældende lovgivning ikke giver mulighed for at Gentofte Kommune opretter et 
Vægterkorps som beskrevet, var der brug for tilvejebringelse af det fornødne lovgrundlag.  
 
Efterfølgende har der været flere møder på politisk og administrativt niveau om sagen.  
 
I den efterfølgende flerårsaftale for politiets og anklagemyndighedens økonomi indgik etableringen 
af en forsøgsordning med kommunale tryghedsvagter.  
 
Aftalepartierne har ikke kunnet blive enige om de præcise rammer for forsøgsmodellen, og 
regeringen har den 12. september 2022 sendt et lovforslag i høring hos blandt andet Gentofte 
Kommune med frist for høringssvar den 10. oktober 2022.  
 
Lovudkastet giver mulighed for at kommunerne i perioden 1. juni 2023 til 1. juni 2026 kan gøre 
brug af kommunale tryghedsvagter indenfor nærmere bestemte rammer. 
 
Lovudkastet i dets nuværende form vil ikke muliggøre ”Vægterkorps-Gentofte”. 
 
 
Indstilling 
Det indstilles 
 
Til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen 
 
At udkastet til høringssvar godkendes. 
 
 
Tidligere beslutninger: 
Udvalg: Økonomiudvalget 
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 Dato: 19-09-2022 
 
 
Anbefales til Kommunalbestyrelsen. Kristine Kryger (B) og Helene Brochmann (F) stemte imod. 
 
 
Bilag 
1. Udkast til lovforslag (4761592 - EMN-2022-07466) 
2. Brev til Justitsministeriet - høringssvar til lovforslag (4765803 - EMN-2022-07466) 
 

8 [Åben] Prioritering af områder til velfærdsaftale  
  
Sags ID: EMN-2022-07255 
 
Resumé 
Økonomiaftalen mellem KL og Regeringen for 2023 giver alle 98 kommuner mulighed for at indgå 
en velfærdsaftale med regeringen og dermed blive frisat fra lovgivning på området i en periode. 
Forvaltningen foreslår at søge om velfærdsaftale med ældreområdet som førsteprioritet og 
skoleområdet som anden prioritet.  
 
 
Baggrund 
Som en del af økonomiaftalen mellem KL og Regeringen for 2023 blev det vedtaget, at alle 98 
kommuner skal have mulighed for at indgå en velfærdsaftale med regeringen og dermed blive 
frisat fra lovgivningen på et velfærdsområde ligesom syv andre kommuner har haft mulighed for 
siden 2021. KL opfordrer i borgmesterbrev af 28. juni 2022 alle kommuner til at søge om 
velfærdsaftale på et område, fordi ’Det er en god mulighed for i den enkelte kommune og på tværs 
af kommuner at arbejde med udvikling af velfærden, nye løsninger og med ledelse og styring, der 
understøtter god kvalitet tæt på borgeren.’  
 
Gentofte Kommune har af flere omgange arbejdet aktivt ind i frisættelsesdagsordenen. Dels som 
frikommune i 2012-2015 sammen med Gladsaxe Kommune med en række forsøg på mange 
forskellige områder. Dels som frikommune i 2016-2020 sammen med Gladsaxe og Rudersdal 
Kommuner med fokus på det somatiske akutområde. Dels med friinstitutioner i 2018-2021 på 
dagtilbudsområdet.  
 
Under overskriften ’Fjern bøvlet!’ har Gentofte Kommune netop igangsat en prøvehandling, hvor 
seks arbejdspladser med afsæt i den forskningsbaserede tilgang ’Samskabt styring’ skal fjerne og 
forandre de regler, som ikke giver værdi for borgerne. Både regler arbejdspladsen selv har sat op, 
regler som kommunen har og regler som kommer udefra – fx fra Christiansborg. Det forventes 
også at ’Fjern bøvlet!’ vil bidrage til en attraktiv arbejdsplads og dermed til fastholdelse og 
rekruttering. På baggrund af erfaringerne fra de seks arbejdspladser vil projektet blive justeret og 
skaleret til den øvrige organisation.  
 
At få en velfærdsaftale vil styrke muligheden for at fjerne den del af ’bøvlet’, som stammer fra 
statslige regler. Gentofte Kommune tilkendegav inden tidsfristen d. 8. august 2022 ønske om at få 
velfærdsaftale på beskæftigelsesområdet. Erhvervs-, Beskæftigelses- og Integrationsudvalget blev 
orienteret om dette på mail d. 29. juni 2022. I alt 51 andre kommuner lagde billet ind på 
beskæftigelsesområdet. D. 8. september meddelte beskæftigelsesministeren, at Gentofte 
Kommune ikke bliver en af de fire kommuner, der får velfærdsaftale på beskæftigelsesområdet. 
Derfor foreslås, at Kommunalbestyrelsen beslutter, hvordan Gentofte Kommunes prioritering skal 
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være i forhold til de øvrige mulige områder, som er ældreområdet, skoleområdet og 
dagtilbudsområdet. Her skal indmelding skal ske til KL senest 30. september. Se bilag 1. 
 
Vi kender pt. kun rammerne for velfærdsaftalerne på ældreområdet, herunder hvilken lovgivning 
frisættelsen omfatter, og hvilke hegnspæle der stadig vil gælde. Disse fremgår af bilag 2. 
Forhandlingerne på de to øvrige områder er ikke afsluttet. Med forbehold for ikke at kende 
rammerne på de øvrige områder giver forvaltningen for hvert område i bilag 3 sin vurdering af 
potentialerne ved at søge velfærdsaftale på de tre øvrige områder. Forvaltningens samlede 
vurdering er, at der er størst potentiale på ældreområdet, efterfulgt af skoleområdet og til sidst 
dagtilbudsområdet.  
 
I forbindelse med Kommunalbestyrelsens møde den 29. august 2022 blev det aftalt, at sagen 
behandles på fællesmøde den 26. september 2022 og går direkte videre til behandling på 
Kommunalbestyrelsens møde samme dag. Indstilling til Kommunalbestyrelsen vil derfor først 
foreligge på mødet. 
 
 
Indstilling 
Forvaltningen indstiller  
 
Til Skoleudvalget, Børneudvalget, Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget, Økonomiudvalget og 
Kommunalbestyrelsen: 
 
At Gentofte Kommune indmelder ønske om velfærdsaftale med ældreområdet som første prioritet, 
skoleområdet som anden prioritet og dagtilbudsområdet som tredje prioritet.  
 
 
Tidligere beslutninger: 
. 
 
 
Bilag 
1. Borgmesterbrev (4765828 - EMN-2022-07255) 
2. Aftale om udbredelse af velfærdsaftaler på ældreområdet (4765838 - EMN-2022-07255) 
3. Bilag 3 Vurderinger prioritering af områder til velfærdsaftaler (4765792 - EMN-2022-07255) 
 

9 [Åben] Medlem til Bevillingsnævnet  
  
Sags ID: EMN-2022-07150 
 
Resumé 
Marie Brixtofte ønsker at udtræde af Bevillingsnævnet. 
 
 
Baggrund 
Kommunalbestyrelsen udpegede på sit konstituerende møde i Kommunalbestyrelsen den 6. 
december 2021, dagsordenspunkt 13, Marie Brixtofte, til medlem af Bevillingsnævnet. 
 
Marie Brixtofte ønsker at udtræde af Bevillingsnævnet, fordi hun oplever, at hun ikke tilfører det 
nogen værdi. 
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Udpegelserne på det konstituerende møde gælder for valgperioden. Den person, der er udpeget, 
kan imidlertid altid fritages fra hvervet, hvis den pågældende har en rimelig grund. Der tilkommer i 
den forbindelse Kommunalbestyrelsen et betydeligt skøn.  
 
Når et medlem udtræder af Bevillingsnævnet, finder styrelseslovens § 28, stk. 1, anvendelse. Det 
betyder, at den valggruppe, der har udpeget den pågældende, skal udpege et nyt medlem.  
 
Den valggruppe, der udpegede Marie Brixtofte, er valggruppe BFØ. 
 
 
Indstilling 
Jura indstiller 
 
Til Kommunalbestyrelsen: 
 
1. At Marie Brixtofte fritages fra hvervet som medlem af Bevillingsnævnet.  
2. At valggruppe BFØ udpeger et nyt medlem til Bevillingsnævnet. 
 
 
 
Tidligere beslutninger: 
. 
 
 
Bilag 
 

10 [Åben] Udpegning af medlem til opgaveudvalget Erhvervspolitisk strategi  
  
Sags ID: EMN-2022-07651 
 
Resumé 
 Et medlem ønsker at udtræde af opgaveudvalget Erhvervspolitisk strategi. 
 
 
 
Baggrund 
Maria Lübker har meddelt, at hun af personlige årsager ønsker at udtræde af opgaveudvalget 
Erhvervspolitisk strategi. 
 
Når et medlem udtræder af et opgaveudvalg, finder styrelseslovens §28, stk. 1, anvendelse. Det 
betyder, at den valggruppe, der har udpeget den pågældende, skal udpege det nye medlem. 
 
Den valggruppe, der har udpeget Maria Lübker, er valggruppe CA.  
 
Pladsen efter Maria Lübker skal ifølge kommissoriet besættes med en person ”med erfaring som 
virksomhedsejer eller leder fra en Gentofte-virksomhed med mere end 50 ansatte”.  
 
Valggruppe CA skal udpege et medlem i stedet for Maria Lübker.  
 



Side 19

 
Indstilling 
Det indstilles 
 
Til Kommunalbestyrelsen: 
 
At valggruppe CA udpeger et nyt medlem til opgaveudvalget Erhvervspolitisk strategi. 
 
 
Tidligere beslutninger: 
. 
 
 
Bilag 
 

11 [Åben] Mødeplan for 2023  
  
Sags ID: EMN-2022-06272 
 
Resumé 
Mødeplan for Kommunalbestyrelsen indstilles til Kommunalbestyrelsens godkendelse. 
Mødeplanen for de stående udvalg og Økonomiudvalget behandles af de respektive udvalg.  
 
Baggrund 
Der er udarbejdet et forslag til mødeplan for Kommunalbestyrelsen for 2023. Mødeplanen for de 
stående udvalg og Økonomiudvalget behandles af de respektive udvalg.  
 
Der er generelt ikke planlagt møder i dagene før påske, i skolernes vinter-, sommer- og 
efterårsferie samt i dagene op til jul.  
 
Der er reserveret tid til temamøder i Kommunalbestyrelsen, samt fællesmøder for de stående 
udvalg og Økonomiudvalget forud for de ordinære kommunalbestyrelsesmøder hver måned.  
 
Temamøder har til formål at præsentere viden om emner af tværgående interesse for 
Kommunalbestyrelsen og muliggøre drøftelser heraf inden forvaltningen eventuelt fremlægger 
beslutningsforslag. Der er ikke mødepligt til temamøderne.   
 
Fællesmøder i de stående udvalg har til formål, at udvalg, som skal behandle den samme sag, kan 
gøre dette sammen på et fælles møde.  
 
De midlertidige opgaveudvalg tilrettelægger selv deres arbejdsform, og derfor indgår deres møder 
ikke i forslag til mødeplan. Der er heller ikke reserveret mødetidspunkter til disse. 
 
Indstilling 
Det indstilles  
 
Til Kommunalbestyrelsen: 
 
At Kommunalbestyrelsens mødeplan for 2023 vedtages.  
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Høringssvar 
Dato.  26. august 2022 

  Sagsnr.: EMN-2022-05445 

Forslag til Lokalplan 436 og forslag til Tillæg 4 til Kommuneplan 2017 

Høringssvar indkommet i høringsperioden fremsendt mod forslag til Lokalplan 436 og forslag til Til-
læg 4 til Kommuneplan 2021. 

1. Esperance Allé 10B (med fem underskrivere)
2. Esperance Allé 10B (med fem underskrivere) fremsendt til Borgmesteren
3. Slots- og Kulturstyrelsen

1. Esperance Alle 10B (med fem underskrivere)

Som mangeårige naboer til Charlottenlund Skov ser vi med bekymring, at man har vedtaget
at foreslå en tilføjelse til Lokalplan 436 for kultur og erhverv i Charlottenlund Slotshave som
muliggør publikumsorienterede arrangementer som konfirmationer, bryllupper og lignende
arrangementer som for eksempel koncerter og teaterforestillinger i og omkring Slottet, Ishu-
set og Vaskehuset.

Vi er bekymrede ved udsigten til den larm og uro, som sådanne arrangementer vil medføre
i vores umiddelbare nærhed som direkte naboer til skoven, men også ved udsigten til alt
det affald, glasskår samt parkerings- og trafikkaos, som automatisk følger den øgede aktivi-
tet i området. Ligesom de mange andre, der dagligt bruger Charlottenlund Skov og
Slotshave værdsætter vi, at benytte skoven og Slotshaven som en rolig oase til gåture,
hundeluftning og anden form for motion.

Vi ser desuden med stor bekymring, at direktør for Charlottenlund Slot, Mads Hedegaard i
Villabyerne den 20.7. beder om 5 millioner kroner i årlig støtte til udvikling og vedligehold af
Charlottenlund Slot ApS - i samarbejde med Bellevue Teater - til:

- Produktion af 1 større teaterforestilling (udendørs – hvor længe skal den køre? Larm, tra-
fik, parkering, affald) 

- Produktion af 1 større koncert (udendørs – larm, trafik, parkering, affald) 

- Afholdelse af årlig sommerfolkefest med telte, sang og musik inspireret af traditionerne fra 
starten af 1800 tallet (dengang var der ikke opfundet højtalere, biler og der boede ikke så 
mange mennesker herude)  

- 10-15 mindre kulturarrangementer (hvorfor – vi har masser af kultur andre steder i kom-
munen og tæt på i København) 
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- Skuespiller for en dag-workshops målrettet skoleklasser (det kan vel afholdes på Bellevue 
Teater) 

- Historiske omvisninger inde og ude via online-booking (meget fint – foregår i forvejen) 

- Udstilling af malerier fra Statens Museum for Kunst eller tilsvarende museers ikke-fremvi-
ste samlinger (kan vel foregå på de dejlige museer herude og i tæt afstand i København, 
Holte, Nivå, Humlebæk etc – og det kræver en del at få lov til at låne værker af museerne 
som f.eks. høj sikkerhed, specielt indeklima og store forsikringspræmier) 

Vi er som sagt meget bekymrede over, at vi pludselig skal være naboer til en masse larm 
og uro i sommerhalvåret. Vi bor i Gentofte kommune så tæt på København med masser af 
kulturtilbud. Og vi har i forvejen en bred vifte af spændende kulturtilbud i Gentofte kom-
mune, så som Cirkus Nemo på Charlottenlund Fort, loppemarked ved Charlottenlund Sta-
tion, Bakken, Det Kongelige Teaters forestillinger i Dyrehaven, Bellevue teater, høstmar-
ked, sommerballet og andet i Øregårdsparken, diverse aktiviteter i Bernstorffsparken så 
som Hesteshows, mange aktiviteter på bibliotekerne, museerne og så videre.  

Vi kan ikke se, at det er nødvendigt med mere aktivitet herude – og slet ikke om sommeren, 
hvor menneskemængden i forvejen når bristepunktet. Desuden kan vi jo se, at de menne-
sker, der for eksempel bor ved siden af Bakken og Tivoli år for år får mere larm, udvidede 
åbningstider og ingen forståelse fra kommuner og aktører – naboerne kan jo bare flytte, 
hvis de ikke bryder sig om larmen og manglende nattesøvn. Vi elsker at bo, hvor vi gør, og 
er derfor meget bekymrede for den forestående udvikling.  

Med venlig hilsen  
Claus Trolle, Marianne Trolle, Jan Edward, Madeleine Jacobsen og Annette Herrig 
Esperance Alle 10B  

Naboer til Charlottenlund Skov og Slotshave 

August 2022 

2. Esperance Alle 10B (med fem underskrivere)

Kære Michael Fenger,
Som mangeårige naboer til Charlottenlund Skov ser vi med bekymring, at man har vedtaget
at foreslå en tilføjelse til Lokalplan 436 for kultur og erhverv i Charlottenlund Slotshave som
muliggør publikumsorienterede arrangementer som for eksempel udendørs koncerter og te-
aterforestillinger omkring Slottet, Ishuset og Vaskehuset.

Vi vil gerne gøre dig opmærksom på, at vi er oprigtigt kede af udsigten til den larm og uro,
som sådanne arrangementer vil medføre for os som direkte naboer til skoven, men også ved
udsigten til alt det affald, glasskår samt parkerings- og trafikkaos, som automatisk følger den
øgede aktivitet i området. Ligesom de mange andre, der dagligt bruger Charlottenlund Skov
og Slotshave værdsætter vi, at benytte skoven og Slotshaven som en rolig oase til gåture,
hundeluftning og anden form for motion.

Vi ser, at direktør for Charlottenlund Slot, Mads Hedegaard i Villabyerne den 20.7. beder om
økonomisk støtte til udvikling af Charlottenlund Slot ApS - i samarbejde med Bellevue Teater
- til:
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-Produktion af 1 større teaterforestilling (udendørs – hvor længe skal den køre? Larm, trafik, 
parkering, affald) 
-Produktion af 1 større koncert (udendørs – larm, trafik, parkering, affald) 
-Afholdelse af årlig sommerfolkefest med telte, sang og musik inspireret af traditionerne fra 
starten af 1800 tallet (dengang var der ikke opfundet højtalere, biler og der boede ikke så 
mange mennesker herude) 
-10-15 mindre kulturarrangementer (hvorfor – vi har masser af kultur andre steder i kommu-
nen og tæt på i København) 
-Skuespiller for en dag-workshops målrettet skoleklasser (det kan vel afholdes på Bellevue 
Teater) 
-Historiske omvisninger inde og ude via online-booking (meget fint – foregår i forvejen) 
-Udstilling af malerier fra Statens Museum for Kunst eller tilsvarende museers ikke-fremviste 
samlinger (kan vel foregå på de dejlige museer herude og i tæt afstand i København, Holte, 
Nivå, Humlebæk etc – og det kræver en del at få lov til at låne værker af museerne som f.eks. 
høj sikkerhed, specielt indeklima og store forsikringspræmier) 

Vi er bekymrede over, at vi pludselig skal være naboer til en masse larm og uro i sommer-
halvåret. Vi bor i Gentofte kommune så tæt på København med masser af kulturtilbud. Og vi 
har i forvejen en bred vifte af spændende kulturtilbud i Gentofte kommune, så som Cirkus 
Nemo på Charlottenlund Fort, loppemarked ved Charlottenlund Station, Bakken, Det Konge-
lige Teaters forestillinger i Dyrehaven, Bellevue teater, høstmarked, sommerballet og andet 
i Øregårdsparken, diverse aktiviteter i Bernstorffsparken så som Hesteshows, mange aktivi-
teter på bibliotekerne, museerne og så videre.  

Vi kan ikke se, at det er nødvendigt med mere aktivitet herude – og slet ikke om sommeren, 
hvor menneskemængden i forvejen når bristepunktet. Desuden kan vi jo se, at de menne-
sker, der for eksempel bor ved siden af Bakken og Tivoli år for år får mere larm, udvidede 
åbningstider og ingen forståelse fra kommuner og aktører – naboerne kan jo bare flytte, hvis 
de ikke bryder sig om larmen og manglende nattesøvn.  

Vi elsker at bo, hvor vi gør, og er derfor meget kede af den forestående udvikling. 

Med venlig hilsen 
Claus Trolle, Marianne Trolle, Jan Edward, Madeleine Jacobsen og Annette Herrig 
Esperance Alle 10B 
Naboer til Charlottenlund Skov og Slotshave 



NOTAT 

25. august 2022 

Center for Slotte og Haver 

Liv Oustrup 

livou@slks.dk 

+45 33 95 49 15 

Jour. nr. 22/12180-1 

Slots- og Kulturstyrelsen har med interesse læst forslag til kommuneplantillæg 4. 

Styrelsen har to bemærkninger til forslaget: 

Parkering: 

I tillæg 4 til kommuneplan 2021 s 5 af 7 fremgår det, at: 

”Uanset kommuneplanens generelle rammer for parkering, er der i nærværende 

rammeområde mulighed for en reduktion i gældende p-normer.”.  

I baggrundsteksten forud for bestemmelserne står der at:  

”(…) uanset kommuneplanens generelle rammer for parkering i nærværende 

rammeområde er mulighed for en reduktion i gældende p-normer efter en 

konkret vurdering. Dette med henblik på, at forskellige funktioner kan have 

forskellige behov i løbet af døgnet og i løbet af hverdage set i forhold til 

weekend. Dermed er der mulighed for en dobbeltudnyttelse af 

parkeringspladserne.  

Rammeområdet er omfattet af en række beskyttelsesforhold så som fredskov, 

arealfredning, strandbeskyttelse, fortidsminder, beskyttelseslinjer mm., der 

vanskeliggør etablering af yderligere parkering uden at svække væsentlige 

værdier.” 

Charlottenlund slotshave anvendes af publikum hele døgnet, da skov og have er 

fritløbsområde for hunde. Tilsvarende anvendes parkeringspladserne ved 

kavalerbygningerne af gæster til skov og strand. Slots- og Kulturstyrelsen 

oplever, at der parkeres på fortove, under træer og andre steder, der ikke er 

egnet til parkering. Nuværende lejere i hhv Slot og øvrige bygninger har udtrykt 

behov for flere parkeringspladser allerede under nuværende forhold. De 

eksisterende parkeringsfaciliteter svarer således langt fra behovet uanset, at 

dem, der arbejder i bygningerne går hjem kl 16 – og parkeringspladsen således 

kan ’dobbeltudnyttes’. 

Da lokalplan nr 436 hviler på dette tillæg til kommuneplan, vil der forventeligt 

komme endnu flere besøgende til Charlottenlund Slot og slotshave. Derfor finder 

SLKS, at ovenstående bemærkninger bør fjernes, så der fremadrettet kan findes 

løsninger for at skabe parkeringsmuligheder til de besøgende, der kommer til 

ejendommen, naturligvis under hensyn til de kvaliteter, som ejendommen 

besidder, og med behørig dispensation fra de regler, som ejendommen er 

underlagt jf gældende lovgivning. 

Bygningshøjde: 

I tillæg 4 til kommuneplan fremgår det af ”forslag til ny ramme” på side 4, at der 

maksimalt kan opføres 2,5 etager. Efter aftale med Gentofte Kommune er 

3. Slots- og Kulturstyrelsen



 

Side 2 

Bilhaziosebygningen udbudt til almennyttige ungdomsboliger. I 

udbudsmaterialet til Bilharziosebygningen, som er offentliggjort 27. juli 2022, 

fremgår det at en ny ejer kan opføre en bygning med maksimalt 3 etager. Med 

denne begrundelse ønsker Slots- og Kulturstyrelsen, at begrænsningen på etager 

ændres fra 2,5 til 3. Slots- og Kulturstyrelsen ønsker ikke at anfægte den angivne 

maksimalhøjde på 12 m. 
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Høringsnotat  
Dato: 1. september 2022 

     Sagsnr.: EMN-2022-05445 
       
 

Høringsnotat - Lokalplan 436 og Tillæg 4 til Kommuneplan 2021 

Resume af indkomne henvendelser i høringsperioden med bemærkninger og sammenfatning.  
 
Ved indsigelsesfristens udløb den 25. august havde Plan og Byg modtaget 3 høringssvar. 
 
Bemærkningerne omhandler følgende: 
 

• Bekymringer i forhold til afholdelse af publikumsorienterede arrangementer. 

• Ønske om ændringer i kommuneplantillæggets rammebestemmelser i forhold til etageantal 
og parkering. 
 

Bekymringer i forhold til afholdelse af publikumsorienterede arrangementer. 
Esperance Allé 10B (med fem underskrivere og med samme bemærkninger sendt i mail til 
borgmester Michael Fenger)  
 
Der ses med bekymring på den øgede aktivitet, som muligheden for publikumsorienterede 
arrangementer som konfirmationer, bryllupper og lignende arrangementer som for eksempel 
koncerter og teaterforestillinger i og omkring Slottet, Ishuset og Vaskehuset kan medføre. 
 
Ligeledes gør indsigerne opmærksom på deres bekymring vedrørende en udtalelse fra direktøren 
for Charlottenlund Slot til Villabyerne om udviklingen af slottet i samarbejde med Bellevue Teater, 
herunder afholdelse af udendørsarrangementer mm. 
 
Indsigerne værdsætter at benytte skoven og Slotshaven som en rolig oase til gåture, hundeluftning 
og anden form for motion. 
 

Bemærkninger:  
Der nævnes en række afledte effekter i forhold til den anvendelse, der muliggøres. Det skal 
bemærkes, at lokalplanen fastlægger anvendelsen af bygningerne og ikke omhandler anvendelsen 
af udearealerne. Muligheden for i bygningerne at afholde arrangementer vurderes ikke at påvirke 
området i væsentlig grad. 
 
I den forbindelse kan det oplyses, at det er Slots- og Kulturstyrelsen, der fastlægger reglementet 
for benyttelsen af styrelsens parker og haver herunder også Charlottenlund Slotshave. De fleste 
større arrangementer vil forudsætte selvstændig tilladelse. 
 
Adgangsvejene til slotshaveområdet vil fortsat være de samme. Uanset en eventuel øget 
trafikmængde vurderes trafikken fortsat at kunne afvikles sikkert. Lokalplanen omhandler blot 
anvendelsen af bygninger og ændrer ikke på muligheden for parkering i Charlottenlund Slotshave. 
 
Det nævnes i høringssvaret, at der i Gentofte Kommune er adgang til tilstrækkeligt med 
kulturtilbud. Til dette bemærkes, at der, siden en række aktiviteter fraflyttede bebyggelsen i 
området, har været drøftet og fremlagt mange ideer og ønsker for bygningernes anvendelse, 
herunder også til kultur. Med plangrundlaget er det forsøgt at imødekomme et generelt ønske om, 
at bebyggelsen skal komme flest muligt til glæde og gavn. 
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Ændringsforslag: 
Ingen ændringer 
 
Ønske om ændringer i kommuneplantillæggets rammebestemmelser i forhold til etageantal 
og parkering 
Slots- og Kulturstyrelsen 
 
Bemærkningen i kommuneplantillægget om, at der inden for nærværende rammeområde kan ske 
en reduktion i antallet af parkeringspladser efter en konkret vurdering, ønskes fjernet, så der 
fremadrettet kan findes løsninger for at skabe parkeringsmuligheder for de besøgende. 
 
I udbudsmaterialet for Bilhaziosebygningen, som er udbudt den 27. juli 2022, fremgår det, at en ny 
ejer kan opføre en bygning med maksimalt 3 etager. Rammebestemmelsen om at der maksimalt 
kan opføres 2,5 etager ønskes derfor ændret til 3 etager. Slots- og Kulturstyrelsen ønsker ikke at 
anfægte rammebestemmelsens maksimale højde for bebyggelse i området, som er fastlagt til 12 
m. 
 

Bemærkninger:  
Lokalplanforslaget indeholder en bestemmelse om, at Charlottenlund Slot, Ishuset og Vaskehuset 
også kan anvendes til publikumsorienteret serviceerhverv i form af arrangementer. Dette er ikke i 
overensstemmelse med det anførte i kommuneplanens ramme for lokalplanlægning i området. Der 
er derfor udarbejdet Tillæg 4 til Kommuneplan 2021, der kun omhandler denne tilføjelse til 
anvendelsen. 
 
Bemærkningen i rammen om, at der kan ske en reduktion i antallet af parkeringspladser efter en 
konkret vurdering, hindrer ikke, at der fremadrettet kan findes løsninger for at skabe flere 
parkeringsmuligheder, og derfor foreslås bemærkningen i kommuneplantillægget fastholdt.  
 
Gentofte Kommune imødeser styrelsens forslag til en parkeringsløsning, der kan indpasses med 
respekt for områdets kvaliteter og de beskyttelsesforhold området er omfattet af. 
 
Bilhaziosebygningen er omfattet af Lokalplan 401 Kultur, erhverv og ungdoms- og kollegieboliger i 
de eksisterende bygninger i Charlottenlund Slotshave, vedtaget i 2018. Den lokalplan fastlægger, 
at Bilhaziosebygningen skal anvendes til ungdoms- og kollegieboliger, og at der ikke må foretages 
ny- og tilbygning og ikke må foretages ændringer i den eksisterende bebyggelses udformning og 
ydre fremtræden. 
 
Eventuelle ønsker om ny- og tilbygning vil blive vurderet i forbindelse med en konkret ansøgning. 
Det vil i den sammenhæng blive vurderet, om et projekt forudsætter ændringer i kommuneplanen.  

 
Etageantallet på 2,5 etage foreslås fastholdt i kommuneplantillægget. 
 

Ændringsforslag: 
Ingen ændringer 

Sammenfatning 
Høringen giver ikke anledning til ændringer i lokalplanen eller i kommuneplantillægget. 
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Forslag til Tillæg 4 til Kommuneplan 2021 
BAGGRUND 
Under rammens bemærkninger er bygningernes anvendelse fastlagt til museum, og 
privat service i form af restaurant. Bygningerne beliggende på matrikel 1a, 
Charlottenlund, kan anvendes til ungdoms- og kollegieboliger, kulturelle formål, 
liberalt erhverv og publikumsorienteret service i form af fitness, wellness, 
restauranter og cafeer. 

Der er et ønske om også at anvende Charlottenlund Slot til publikumsorienteret 
serviceerhverv i form af arrangementer. På denne baggrund er nærværende tillæg 
udarbejdet. 

FORSLAG TIL NY RAMME 
I forhold til den nuværende gældende ramme er der foretaget ændringer under 
bemærkninger vedrørende anvendelsen af bygningerne, idet arrangementer er 
tilføjet.  

Der ændres ikke ved områdets anvendelse som rekreativt område samt den 
specifikke anvendelse som større rekreativt område. 

Derudover er der tilføjet en bemærkning om, at der uanset kommuneplanens 
generelle rammer for parkering i nærværende rammeområde er mulighed for en 
reduktion i gældende p-normer efter en konkret vurdering. Dette med henblik på, at 
forskellige funktioner kan have forskellige behov i løbet af døgnet og i løbet af 
hverdage set i forhold til weekend. Dermed er der mulighed for en dobbeltudnyttelse 
af parkeringspladserne. 

Rammeområdet er omfattet af en række beskyttelsesforhold så som fredskov, 
arealfredning, strandbeskyttelse, fortidsminder, beskyttelseslinjer mm., der 
vanskeliggør etablering af yderligere parkering uden at svække væsentlige værdier. 

FORUDGÅENDE HØRING 
Da kommuneplantillægget kun indeholder mindre ændringer, der ikke er i strid med 
planens hovedprincipper, har det ikke været nødvendigt at afholde en forudgående 
høring jævnfør planlovens § 23 c. 

MILJØVURDERING 
Der er foretaget en samlet screening af rammeændringens og lokalplanens 
indvirkning på miljøet, herunder om planforslagene kan beskadige eller ødelægge 
yngle- eller rasteområder for bilag IV-arter eller udpegningsgrundlaget for Natura 
2000-områder.  

Det er vurderet, at planændringen ikke vil medføre en væsentlig påvirkning af 
miljøet, hverken lokalt eller regionalt, herunder at ændringen ikke vil påvirke bilag IV-
arters yngle- eller rasteområder eller et internationalt naturbeskyttelsesområde 
(Natura 2000). 
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Det er derfor besluttet i henhold til lov om miljøvurdering af planer og programmer og 
af konkrete projekter (VVM), at der ikke udarbejdes miljørapport. 

 

 

EKSISTERENDE RAMME  

 

Rammenummer 3.F6 

Rammenavn 
Charlottenlund Skov og Forstbotanisk Have ved 
Bregnegårdsvej. 

Bydel Ordrup-Charlottenlund 

Generel anvendelse Rekreativt område 

Specifikke anvendelser Større rekreativt område 

Bebyggelsesprocent 10 

Bebyggelsesprocent af Den enkelte ejendom 

Maksimalt etager 2,5 

Maksimal 
bebyggelseshøjde 

12 m 

Bemærkning 

Maksimal bygningshøjde gælder ikke for 
slotsbygning og det tidligere Danmarks Akvarium. 
Museum og privat service i form af restaurant. 
Bygningerne beliggende på matrikel 1a, 
Charlottenlund, kan anvendes til ungdoms- og 
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kollegieboliger, kulturelle formål, liberalt erhverv 
og publikumsorienteret service i form af fitness, 
wellness, restauranter og cafeer. 
Bevaringshensyn. Del af risikoområde. 
Klimahensyn. 

 

 

FORSLAG TIL NY RAMME  

 

Rammenummer 3.F6 

Rammenavn 
Charlottenlund Skov og Forstbotanisk Have ved 
Bregnegårdsvej. 

Bydel Ordrup-Charlottenlund 

Generel anvendelse Rekreativt område 

Specifikke anvendelser Større rekreativt område 

Bebyggelsesprocent 10 

Bebyggelsesprocent af Den enkelte ejendom 

Maksimalt etager 2,5 

Maksimal 
bebyggelseshøjde 

12 m 
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Bemærkning 

Den maksimale bygningshøjde gælder ikke for 
slotsbygningen og det tidligere Danmarks 
Akvarium.  
 
Bygningerne beliggende matrikel 1a, 
Charlottenlund, kan anvendes til ungdoms- og 
kollegieboliger, kulturelle formål, liberalt erhverv 
og publikumsorienteret service i form af fitness, 
wellness, restauranter, cafeer og arrangementer. 
 
Uanset kommuneplanens generelle rammer for 
parkering, er der i nærværende rammeområde 
mulighed for en reduktion i gældende p-normer. 
 
Bevaringshensyn. Del af risikoområde. 
Klimahensyn. 
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KOMMUNEPLAN 2021 
Kommuneplan 2021 indgår som en del af Gentofte-Plan, der er kommunens 
strategiske styringsværktøj. Gentofte-Plan samler kommuneplan, budget og mål. 
Kommuneplan 2021 blev vedtaget af Kommunalbestyrelsen 30. august 2021. En 
digital udgave af Kommuneplan 2021 findes på gentofte.dk/kommuneplan2021 

Kommuneplanen indeholder hovedstrukturen for de overordnede mål for 
kommunens udvikling, retningslinjer for arealanvendelsen, rammer for lokalplaners 
indhold og en redegørelse for planens forudsætninger. 

Rammerne er ikke mere detaljerede, end at der fortsat er rimelig fleksibilitet i 
grundlaget for lokalplanlægningen. Der er således sikret mulighed for justering og 
detaljering i forbindelse med fastlæggelse af lokalplanernes bestemmelser, som i 
mange tilfælde vil være skærpede i forhold til rammernes. 

Kommunalbestyrelsen kan ændre kommuneplanens rammer ved at udarbejde et 
tillæg til kommuneplanen. Tillægget kan først vedtages endeligt efter en offentlig 
høring på mindst 8 uger. Såfremt der kun er tale om mindre rammeændringer, der 
ikke strider mod planens hovedprincipper, eller uvæsentlige ændringer i 
hovedstrukturen, kan høringsperioden reduceres til mindst 4 uger. 

Rammeændringer vil som regel blive fulgt op af en lokalplan. 

RETSVIRKNINGER 
Kommuneplanen har ikke en direkte bindende virkning for grundejerne, men ifølge 
planloven skal Kommunalbestyrelsen virke for kommuneplanens gennemførelse. 
Kommunen kan desuden modsætte sig opførelse af bebyggelse eller ny anvendelse 
af bebyggelse eller arealer i strid med kommuneplanens rammebestemmelser i 
områder, der ikke er omfattet af en lokalplan. 

STATUS 
Forslag til Tillæg Klik eller tryk her for at skrive tekst. til Kommuneplan 2021 er: 

• Vedtaget af Gentofte Kommunalbestyrelse den 30. maj 2022 
• offentliggjort den 2. juni 2022 
• i høring frem til den 25. august 2022 

OFFENTLIG HØRING 
Bemærkninger til forslag til Tillæg 4 til Kommuneplan 2021 kan sendes på mail til 
plan-byg@gentofte.dk eller til Gentofte Kommune, Plan og Byg, Bernstorffsvej 161, 
2920 Charlottenlund. 

  

https://gentofte.dk/kommuneplan2021
mailto:Plan-byg@gentofte.dk
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KLAGEVEJLEDNING 
I henhold til miljøvurderingslovens § 48, stk. 1 (LBK nr. 1976 af 27. oktober 2021) 
kan en afgørelse efter miljøvurderingslovens § 10 om ikke at gennemføre en 
miljøvurdering – i form af en miljørapport - af et planforslag, der er udarbejdet i 
henhold til planloven, påklages til Planklagenævnet. Der kan kun klages over retlige 
spørgsmål. 

Klagen skal indgives skriftligt til Planklagenævnet ved brug af klageportalen, der kan 
findes på www.naevneneshus.dk 

Klagefristen udløber 4 uger fra datoen for den offentlige bekendtgørelse. 

Der kan i særlige tilfælde indgives klage uden om klageportalen. Ønsker du at blive 
undtaget for brug af klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning sammen 
med din klage til plan-byg@gentofte.dk eller med brev til Gentofte Kommune, Plan 
og Byg, Bernstorffsvej 161, 2920 Charlottenlund. 

Det er en betingelse for nævnets behandling af klagen, at klager indbetaler et gebyr. 
Gebyret for at klage udgør for privatpersoner 900 kr. og for virksomheder og 
organisationer 1.800 kr. 

Nævnet påbegynder behandlingen af klagen, når gebyret er modtaget. Betales 
gebyret ikke på den anviste måde og inden for den fastsatte frist, kan klagen afvises 
fra behandling. Vejledning om gebyrbetalingen kan findes på www.naevneneshus.dk 

Søgsmål til prøvelse af afgørelser efter miljøvurderingsloven skal være anlagt ved 
domstolene inden 6 måneder efter den offentlige bekendtgørelse i henhold til 
miljøvurderingslovens § 54.  

http://www.naevneneshus.dk/
mailto:Plan-byg@gentofte.dk
http://www.naevneneshus.dk/
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Lokalplanens baggrund
Kommunalbestyrelsen godkendte den 13. december 2021, punkt 26, forligsaftale vedrørende
retssager om anvendelse af nærmere bestemte bygninger i Charlottenlund Slotshave.

Forliget indebærer, at kommunens planlægningsmæssige behov for ungdomsboliger bliver (delvist)
realiseret ved, at staten forpligter sig til at overdrage Bilharziosebygningen til en almen
boligorganisation med henblik på opførelse af almene ungdomsboliger.

Som en del af forliget er Gentofte Kommune forpligtet til at udarbejde et lokalplanforslag, der muliggør
anvendelse af bygningerne Kavalergården, Maskinhuset, Vognporten og Mandskabsbygningen til
liberalt erhverv. Forslaget skal offentliggøres og sendes i høring senest den 30. juni 2022.

Derudover er der et ønske om, at ovennævnte bygninger også kan anvendes til kulturelle aktiviteter.
Staten og lejeren af Charlottenlund Slot, Vaskehuset og Ishuset har anmodet om at slottet udover
liberalt erhverv og kultur kan anvendes til publikumsorienteret serviceerhverv i form arrangementer.
Der vil hermed kunne afholdes fx konfirmationer, bryllupper og lignende fester, men bestemmelsen vil
ikke give adgang til at drive restaurant.

 På baggrund heraf er nærværende lokalplan udarbejdet.

På kortet ses beliggenheden af bygningerne omfattet af nærværende lokalplan (Charlottenlund Slot,
Ishuset, Vaskehuset, Kavalergården, Maskinhuset, Vognporten samt Mandskabsbygningen).
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Eksisterende forhold
Lokalplanområdet ligger i Ordrup-Charlottenlund bydel og omfatter Charlottenlund Slot, Vaskehuset,
Ishuset, Kavalergården, Vognporten, Maskinhuset og Mandskabsbygningen alle beliggende matr.

nr.1a, Charlottenlund. Bebyggelsens samlede etageareal udgør ca. 5.000 m2 inklusive kælderarealer.

Bygningerne anvendes i dag til flere forskellige formål herunder liberalt erhverv og kulturaktiviteter,
men er i det eksisterende plangrundlag, Lokalplan 401 Kultur, erhverv og ungdoms- og kollegieboliger i
de eksisterende bygninger i Charlottenlund Slotshave, fastlagt til ungdoms- og kollegieboliger.
Anvendelsen af Charlottenlund Slot, Vaskehuset og Ishuset er dog fastlagt til kulturelle formål og
liberalt erhverv. 

Charlottenlund Slot er fredet og oprindeligt opført i 1733. Kuppel og sidefløje er opført i 1880. Slottet
skiftede ved ombygningen karakter fra barok slot til et slot i fransk renæssancestil. Slottet ligger med
længderetningen orienteret mod Øresund som et "point de vue". Middelgrunden står tydelig i
sigtelinjen fra slottet mod Øresund og er flankeret af parkens velvoksne løvtræer. Vaskehuset, det gule
hus i bindingsværk beliggende ved søen, er opført i 1844. Ishuset er opført i 1844 til opbevaring af is
og kølig lagring af vildt.

Kavalergården, Vognporten og Maskinhuset er opført i perioden fra ca. midten af 1800-talllet og frem til
århundredeskiftet. Bygningerne er beliggende ud mod Jægersborg Alle, hvor de danner en
afgrænsning mellem vej og slotshaveområdet. Mandskabsbygningen er opført til driftspersonalet og er
beliggende tilbagetrukket i Charlottenlund Slotshave. Mandskabsbygningen er den eneste af
bygningerne, der ikke er udpeget som bevaringsværdig.

Charlottenlund Slot  beliggende midt i den historiske akse.
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Lokalplanens formål og
indhold
Formålet med lokalplanen er at muliggøre en anvendelse af eksisterende bebyggelse, der er forenelig
med de rekreative omgivelser. Det er ligeledes lokalplanens formål at sikre bevaringsværdige
bygninger, og bygninger der udgør bærende bevaringsværdier for kulturmiljøet som et slotsmiljø.

De omkringliggende arealer, parkeringsforhold mm. reguleres ikke i nærværende plangrundlag.
Plangrundlaget regulerer udelukkende bygningerne. Der gives ikke mulighed for opførelse af ny
bebyggelse.

Lokalplanen fastsætter bestemmelser vedrørende de bevaringsværdige bygninger. Derudover er der
også fastsat bestemmelser om, at der fx ikke må etableres effektbelysning af hensyn til bygningernes
beliggenhed i det særlige miljø i slotshave og skov.

Bygningernes anvendelse fastlægges til kulturelle formål og liberalt erhverv. Derudover kan
Charlottenlund Slot, Ishuset og Vaskehuset også anvendes til publikumsorienteret serviceerhverv i
form af arrangementer. Der vil hermed kunne afholdes fx konfirmationer, bryllupper og lignende
arrangementer.

Anvendelsen muliggør funktioner, der kan drage nytte af og skabe et samspil med de rekreative
omgivelser. Slotshavens bygninger, med den unikke beliggenhed ved skov og kyst, skal i det omfang,
det lader sig gøre, komme flest muligt til glæde.

Vaskehuset beliggende ved søen.
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Lokalplanbestemmelser
I henhold til lov om planlægning, LBK nr. 1157 af 1. juli 2020 med senere ændring, Lov nr. 1833 af 8.
december 2020 § 6, fastsættes herved følgende bestemmelser for det i § 2 beskrevne område:
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§ 1 Formål
1.1
Det er lokalplanens formål:

at sikre den bevaringsværdige bebyggelses arkitektoniske kvaliteter 
at sikre bygninger, der udgør bærende bevaringsværdier for kulturmiljøet som et slotsmiljø 
at muliggøre en anvendelse af eksisterende bygninger, der er forenelig med de rekreative
omgivelser.
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§ 2 Område og zonestatus
2.1
Lokalplanen omfatter kun bygningerne markeret på Kort 1 beliggende matrikel 1a, Charlottenlund.

2.2
Lokalplanens område ligger i byzone.
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§ 3 Anvendelse
3.1
Bygningerne omfattet af nærværende lokalplan må kun anvendes til liberalt erhverv og kulturelle formål,
jf. Kort 2.

Der kan etableres en cafe som en integreret del af afholdelse af kulturelle arrangementer.

3.2
Charlottenlund Slot, Ishuset og Vaskehuset må ud over ovennævnte også anvendes til
publikumsorienteret serviceerhverv i form af arrangementer, jf. Kort 2.

3.3
Der må ikke opstilles gevinstgivende spilleautomater.

3.4
Uanset øvrige bestemmelser i § 3 vil eksisterende lovlig anvendelse kunne fortsætte i bygninger, der er
genopført i overensstemmelse med bestemmelserne i § 5.1, efter brand, eksplosion eller lignende
særlige tilfælde.
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§ 4 Udstykning
4.1
Der må ikke ske udstykning eller arealoverførsel, hvorved der opstår en ny ejendom.
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§ 5 Bebyggelsens omfang
og placering
5.1
Der kan ske genopførelse af eksisterende lovlige bygninger med samme omfang, placering og arkitektur
i form af nyt byggeri til erstatning for bygninger, som på grund af skader efter brand, eksplosion eller
lignende særlige tilfælde ikke kan istandsættes.
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§ 6 Bebyggelsens udseende
6.1
For bygningen der ikke er udpeget som bevaringsværdig, jf. kort 1, gælder følgende:

Der må ikke anvendes reflekterende materialer til udvendige bygningsflader, dog undtaget glaspartier
i vinduer og døre.
Til ydervægge må kun anvendes træ.

Kommentar til 6.1

Jf. § 7 vedrørende bevaringsværdige bygninger. 

6.2
Udover navne-, virksomhedsnavne- og nummerskilte ved indgangsdøre må der ikke opsættes skilte på
facader.

Kommentar til 6.2

Jf. § 7 vedrørende bevaringsværdige bygninger. Charlottenlund Slot er omfattet af en
bygningsfredning, hvormed enhver ændring forudsætter Slots- og Kulturstyrelsens godkendelse.

6.3
Effektbelysning af bebyggelse og lysskilte er ikke tilladt.

Kommentar til 6.3

Ved effektbelysning forstås belysning med projektører.
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§ 7 Bevaringsbestemmelser
7.1
Bygninger, der på Kort 1 er markeret som værende bevaringsværdige, må ikke nedrives, ombygges eller
på anden måde ændres uden Kommunalbestyrelsens tilladelse i hvert enkelt tilfælde. Dette gælder også
dør-, vindues- og altanudskiftninger, ændringer i materialevalg, farvesætning, vinduesformater og
udformning i øvrigt.

Kommentar til 7.1

Charlottenlund Slot er omfattet af en bygningsfredning, hvormed enhver ændring forudsætter Slots-
og Kulturstyrelsens godkendelse.
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§ 8 Ophævelse af
lokalplaner
8.1
Lokalplan 380 - en temaplan for bevaringsværdige bygninger og Lokalplan 401 - Kultur, erhverv og
ungdoms- og kollegieboliger i de eksisterende bygninger i Charlottenlund Slotshave ophæves for de af
nærværende lokalplan omfattede bygninger beliggende matrikel 1a, Charlottenlund.
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§ 9 Retsvirkninger
9.1
Når lokalplanen er endeligt vedtaget og offentliggjort, må ejendomme, der er omfattet af planen, kun
udstykkes, bebygges eller anvendes i overensstemmelse med planens bestemmelser.

Den eksisterende, lovlige anvendelse af en ejendom må fortsætte som hidtil. Lokalplanen medfører
heller ikke i sig selv pligt til at udføre de anlæg, der er indeholdt i planen.

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra lokalplanens bestemmelser, hvis dispensationen ikke er i strid
med principperne i planen, eller tidsbegrænses til maksimalt 3 år, dog 10 år for studieboliger.
Videregående afvigelser fra lokalplanen kan kun gennemføres ved en ny lokalplan.

Dispensation kan kun ske efter en skriftlig orientering af naboer mfl., medmindre Kommunalbestyrelsen
skønner, at dispensationen er af uvæsentlig betydning for de pågældende.

En lokalplan tilsidesætter ikke anden lovgivning, medmindre dette er særligt hjemlet i lovgivningen.

Private bygge- og tilstandsservitutter, der er uforenelige med lokalplanens bestemmelser, fortrænges af
lokalplanen.

Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast ejendom, der tilhører private, eller private rettigheder over
fast ejendom, når ekspropriationen vil være af væsentlig betydning for virkeliggørelsen af lokalplanen.

Lokalplanen udlægger arealer til offentlige formål. Under visse forudsætninger kan ejeren af en
ejendom, der er omfattet af denne bestemmelse, kræve ejendommen overtaget af kommunen mod
erstatning.

Lokalplanen bestemmer, at nærmere angivne bebyggelser ikke må nedrives uden tilladelse fra
Kommunalbestyrelsen. I de tilfælde, hvor tilladelse til nedrivning ikke opnås, kan ejeren under visse
forudsætninger kræve ejendommen overtaget af kommunen mod erstatning.
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Kort
Kortene i nærværende lokalplan viser bygningerne omfattet af lokalplanen og bygningernes mulige
anvendelse. 

Kort har bindende virkning i den udstrækning, der henvises til dem i en bestemmelse i lokalplanens
tekst. Hvis der er uoverensstemmelse mellem lokalplanens tekst og kort, er det teksten, der gælder.
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#

#

#

6

3
1

1

1B

2A

1H
1G
1F

1E

1D

1A

Jægersborg Alle

Kavalergården

1a

1ao

1am

1ak

1ai

1an

1C

NORD

KORT 1 - Afgrænsning
Lokalplan 436 for kultur og erhverv i Charlottenlund Slotshave

MÅL

GENTOFTE KOMMUNE, PLAN OG BYG 2022

1:2.500

Signatur:
Lokalplanafgrænsning - omfatter kun bygninger
Jordstykke, matrikuleret
Bevaringsværdig bygning
Eksisterende bygning
Skov
Sø
Sti

# Eksisterende vejadgang

NB - Afgrænsning af fredskov, arealfredning og beskyttelseslinjer mm. fremgår af kortene under forhold til anden 
planlægning og lovgivning.
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#

#

#

6

3
1

1

1B

2A

1H
1G
1F

1E

1D

1A

Jægersborg Alle

Kavalergården

1a

1ao

1am

1ak

1ai

1an

1C

NORD

KORT 2 - Anvendelse
Lokalplan 436 for kultur og erhverv i Charlottenlund Slotshave

MÅL

GENTOFTE KOMMUNE, PLAN OG BYG 2022

1:2.500

Signatur:
Lokalplanafgrænsning - omfatter kun bygninger
Jordstykke, matrikuleret
Kulturelle formål, liberalt erhverv og publikumsorienteret serviceerhverv i form af arrangementer
Kulturelle formål og liberalt erhverv
Eksisterende bygning
Skov
Sø
Sti

# Eksisterende vejadgang

NB - Afgrænsning af fredskov, arealfredning og beskyttelseslinjer mm. fremgår af kortene under forhold til anden 
planlægning og lovgivning.
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Lokalplanens forhold til
anden planlægning og
lovgivning
Kommuneplan 2021
Lokalplanområdet indgår i Kommuneplan 2021 i enkeltområde 3.F6 Charlottenlund Skov og
Forstbotanisk Have ved Bregnegårdsvej. Området omfatter i sin helhed rekreativt område som generel
anvendelse og større rekreativt område som specifik anvendelse.

Rammen indeholder en bemærkning om, at bygningerne beliggende matrikel 1a, Charlottenlund, kan
anvendes til museum, privat service i form af restaurant, ungdoms- og kollegieboliger, kulturelle formål,
liberalt erhverv og publikumsorienteret serviceerhverv i form af fitness, wellness, restauranter og
cafeer.

Nærværende lokalplan fastlægger at Charlottenlund Slot, Ishuset og Vaskehuset også kan anvendes
til publikumsorienteret serviceerhverv i form af arrangementer. Dette er ikke i overensstemmelse med
det anførte i rammen. Der er derfor udarbejdet Tillæg 4 til Kommuneplan 2021.

Der ændres ikke i rammens afgrænsning og områdets generelle anvendelse som rekreativt område og
specifikke anvendelse som større rekreativt område.

Lokalplaner
Nærværende lokalplanområde er omfattet af Lokalplan 423 - Temalokalplan for hegning, Lokalplan
401 - Kultur, erhverv og ungdoms- og kollegieboliger i de eksisterende bygninger i Charlottenlund
Slotshave og Lokalplan 380 - En temaplan for bevaringsværdige bygninger.

Lokalplan 401 og Lokalplan 380 ophæves for bygningerne omfattet af nærværende lokalplan, da
anvendelsen i plangrundlaget ændres, og bevaringsbestemmelserne er indarbejdet i nærværende
lokalplan.

Da lokalplanområdet er indsnævret til bebyggelsens sokkelafgrænsning, er Lokalplan 423 ikke
relevant i forhold til nærværende lokalplanområde.

Servitutter
Ifølge planlovens bestemmelser bortfalder private byggeservitutter og andre tilstandsservitutter, der
indholdsmæssigt ikke er forenelige med lokalplanen.

Private byggeservitutter og andre tilstandsservitutter, der ikke bortfalder som følge af disse
bestemmelser, vil fortsat være gældende.
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Servitutter kan indeholde bestemmelser om fredede træer, bygningshøjder, udsigt mv.

Området er omfattet af en servitut vedrørende fredning af Charlottenlund Slotshave som grønt område
med adgang for offentligheden, jf. også afsnittet arealfredning. Påtaleberettigede er fredningsnævnet.

Dato/løbenummer: 27.06. 1962-4889-03

Fredning og bevaringsplanlægning
I Kommuneplan 2021 udpeges de bevaringsværdige bygninger. Alle bygninger opført før 1970 er
vurderet og placeret i en af følgende kategorier:

høj bevaringsværdi med karakteren 1-3
middel bevaringsværdi med karakteren 4-6
lav bevaringsværdig med karakteren 7-9

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at også bygninger med middel bevaringsværdi tildelt karakteren 4
som udgangspunkt er bevaringsværdige. Det betyder, at i alt ca. 4.500 bygninger er udpeget som
bevaringsværdige i kommuneplanen.

I nærværende lokalplan er 6 bygninger udpeget som bevaringsværdige. Kavalergården, Vognporten,
Maskinhuset og Vaskehuset er udpeget med karakteren 3. Ishuset er udpeget med karakteren 2 og
Charlottenlund Slot er udpeget med karakteren 1. Disse bygninger må ikke nedrives, ombygges eller
på anden måde ændres uden Kommunalbestyrelsens tilladelse i hvert enkelt tilfælde.  Dette gælder
også dør-, vindues- og altanudskiftninger, ændringer i materialevalg, farvesætning, vinduesformater og
udformning i øvrigt.

Enhver ændring af Charlottenlund Slot forudsætter Slots- og Kulturstyrelsens tilladelse, da slottet er
fredet.

Arealfredning 
Charlottenlund Slotshave er omfattet af en arealfredning. Arealfredningen er tinglyst på matrikel 1a,
Charlottenlund. Fredningen pålægger, at området skal bevares som et rekreativt grønt område og
være tilgængeligt for offentligheden i det omfang, som den givne parkmæssige udformning
forudsætter.

Der kan i Charlottenlund Slotshave foretages alle sådanne ændringer, som tjener dens opretholdelse
og udbygning som rekreativt grønt område. Der kan ikke i Charlottenlund Slotshave anbringes
bygninger, boder eller skure, hvis tilstedeværelse ikke tjener dens formål som park. Ligeledes må der
ikke anbringes master eller lignende, medmindre de tjener belysnings- eller trafikformål, og der må
ikke anbringes reklameskilte eller andre for slotshaven skæmmende indretninger. 

Dispensation fra arealfredningen skal søges ved fredningsnævnet. 

Værdifuldt kulturmiljø og historiske vejforløb 
Der er i Kommuneplan 2021 udpeget 46 værdifulde kulturmiljøer. Charlottenlund Slotshave, Skov og
Forstbotanisk Have udgør et af disse under temaet "Magtens og Troens miljøer". De bærende
bevaringsværdier for kulturmiljøet som et slotsmiljø udgør:
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Charlottenlund Slot og kavalerfløje.
De visuelle sammenhænge - set fra øst står Charlottenlund Slot midt i slotsparkens akse, og mod
vest står slottet som et "point de vue" for Jægersborg Alle. Middelgrunden står tydelig i sigtelinjen
fra slottet ud over Øresund.
Den tidligere dyrehave rundt om Charlottenlund Slot som værdifuld park- og naturområde.
Forstbotanisk Have.

I værdifulde kulturmiljøer må tilstanden af de bærende bevaringsværdier og samspillet mellem
kulturhistorien, arkitekturen og landskabet samt helheder, strukturer og elementer ikke ændres, hvis
det forringer værdierne. Ændringer kan dog tillades, hvis de styrker eller genopretter værdierne. 

Af øvrige værdifulde kulturmiljøer i området kan nævnes Kystbanen, Jægersborg Alle med jagtvejene,
Strandvejen og Kystvejen, Charlottenlund Strandpark og Fort og Charlottenlund Travbane.

Historiske vejforløb, værdifulde kulturmiljøer og arealfredning af blandt andet Charlottenlund
Slotshave.

Klimatilpasning
Kraftige regnskyl vil blive hyppigere i fremtiden. Udvikling og implementering af systemløsninger, der
ikke leder vandet til kloaknettet, men nyttiggør eller afleder regnvand lokalt, skal fremmes.

Anvendelse af Lokal Afledning af Regnvand (LAR) i forbindelse med klimatilpasning skal være i
overensstemmelse med spildevandsplanen.

Hvis der er ønske eller behov for nedsivning af regnvand, kræver det en forudgående tilladelse fra
Gentofte Kommune, Natur og Miljø.

Tilgængelighed og handicapforhold
Bebyggelse og ubebyggede arealer skal opfylde bestemmelserne om tilgængelighed i
bygningsreglementet. Områdets bebyggelse og friarealer, herunder veje, stier og parkeringsarealer,
skal indrettes og udføres således, at tilgængeligheden for mennesker med funktionsnedsættelse
sikres. 
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Lokalplanen regulerer ikke udformning af ubebyggede arealer herunder veje, stier og
parkeringspladser, hvorfor der ikke er indsat bestemmelser om tilgængelighed og handicapforhold.

Trafikforhold og vejbyggelinjer
Lokalplanen regulerer ikke etablering af fartdæmpende foranstaltninger, hastighedsnedsættelser eller
andre trafikale forhold på vejarealerne. 

Miljøforhold
Hele Gentofte Kommune er byzone og dermed omfattet af områdeklassificeringen. Det betyder, at
jorden som udgangspunkt er lettere forurenet, og jordflytninger skal derfor anmeldes til
miljømyndigheden i Gentofte Kommune.

Der er ved lokalplanens vedtagelse ikke kendskab til kortlagt jordforurening. Dog skal Gentofte
Kommune gøre opmærksom på, at grundejer har pligt til at rette henvendelse til miljømyndigheden i
Gentofte Kommune, såfremt grundejer ligger inde med oplysninger om eller får kendskab til anden
jord- eller grundvandsforureningsforhold.

Spildevand
Det samlede afløb for den enkelte ejendom må ikke overstige den vandmængde, der svarer til
spildevandsplanens fastsatte afløbskoefficient.

I tilfælde af, at afløbskoefficienten ikke kan overholdes, skal regnvandet forsinkes eller på anden måde
håndteres lokalt på egen grund.

Håndtering af regnvand på egen grund kræver forudgående tilladelse fra Gentofte Kommune, Natur og
Miljø.

Varmeplanlægning
I henhold til lov om varmeplanlægning har Gentofte Kommunalbestyrelse vedtaget planer for
varmeforsyningen i kommunen med delplan for fjernvarmeforsyning og delplan for naturgasforsyning.

Lokalplanområdet forsynes med naturgas i henhold til delplan for naturgasforsyning.

Kystnærhed og landskab
Området er omfattet af planlovens bestemmelser for de kystnære dele af byzoneområderne. En
realisering i overensstemmelse med lokalplanens bestemmelser har ingen visuel påvirkning på kysten.
Planlovens bestemmelser for de kystnære dele af byzoneområderne bringes derfor ikke i anvendelse.

Landskab 
Området er i Kommuneplan 2021 udpeget som et værdifuldt landskab og indgår i landskabsstrøget,
der i kommuneplanen er benævnt kyststrøget. Inden for udpegningen skal markante udsigter og
vigtige sigtelinjer til Øresund så vidt muligt sikres.
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Inden for de udpegede værdifulde landskaber i form af sø-, skov-, mose- og parkområder gives der
som udgangspunkt ikke tilladelse til opførelse af nyt byggeri, med mindre der er tale om genopførelse,
eksempelvis som følge af brand. Mindre ændringer af eksisterende byggeri og anlæg vil dog kunne
finde sted, hvis landskabsværdien derved enten forbedres eller ikke svækkes. 
 

Kystnærtområde, landskabsstrøg og værdifuldt landskab.

Fingerplan 2019 

Charlottenlund Slotshave, Skov, Fortsbotanisk Have, Fort og Strandpark er i fingerplanen udpeget som
grøn bykile af regional betydning. I Gentofte Kommune er Bellevue Strandpark, Bernstorffsparken,
Gentofte Sø og Brobæk Mose ligeledes udpeget som grønne bykiler af regional betydning. Områderne
skal overvejende forbeholdes alment tilgængelige frilufts- og fritidsformål. I grønne bykiler, der er
omfattet af fredninger, kan der som udgangspunkt planlægges i overensstemmelse med
fredningsbestemmelserne.

I grønne bykiler, der ikke er omfattet af fredninger, kan der opføres mindre bygninger og anlæg, der er
nødvendige for områdernes anvendelse til frilufts- og fritidsformål. Endvidere kan eksisterende
bygninger anvendes til særlige formål, som er forenelige med kilernes karakter af grønt område og
almene tilgængelighed.

Gentofte Kommune har vurderet, at en anvendelse af bebyggelsen til kulturelle formål, liberalt erhverv
og publikumsorienteret serviceerhverv i form af arrangementer er foreneligt med og ikke ændrer ved
kilernes karakter af grønt område og den almene tilgængelighed. 

Grønt Danmarkskort 

Charlottenlund Slotshave indgår i udpegningen af Grønt Danmarkskort, som et værdifuldt
naturområde. Grønt Danmarkskort er et landsdækkende kort, som skal understøtte fastholdelsen af de
største og mest værdifulde naturværdier. Naturværdierne må ikke forringes. Byggeri og anlæg kan
som udgangspunkt ikke tillades, med mindre det ud fra en konkret vurdering kan ske uden at forringe
områdernes kvaliteter og beskyttelsesforhold. 
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Grønt Danmarkskort og Fingerplan 2019 - Grønne bykiler.

Naturbeskyttelse
I henhold til skovlovens § 11 må der på fredskovspligtige arealer ikke opføres bygninger, etableres
anlæg, gennemføres terrænændringer eller anbringes affald. Der kan, når særlige grunde taler for det,
dispenseres fra skovloven. Skovloven administreres af Miljøstyrelsen.

Bygningerne er beliggende i fredskov dog ikke vaskehuset og en del af mandskabsbygningen. Disse
er er omfattet af en skovbyggelinje i henhold til naturbeskyttelseslovens § 17. Formålet med
skovbyggelinjen er at sikre udsynet til skoven. Det er ikke tilladt at opføre byggeri inden for
skovbyggelinjerne. Dispensationer i forhold hertil kan gives af Kommunalbestyrelsen.

Fortidsminder 
I området findes flere fortidsminder. Fortidsminderne er omgivet af en 100 m beskyttelseslinje, hvor der
ikke må foretages ændringer i tilstanden af arealet, jf. naturbeskyttelseslovens § 18. Flere af
bygningerne er beliggende inden for fortidsmindernes beskyttelseslinjer. Kommunalbestyrelsen kan i
særlige tilfælde dispensere fra beskyttelseslinjen.

Fortidsmindet er beskyttet efter bestemmelserne i museumsloven. I henhold til museumslovens § 29 e
og 29 f må der ikke foretages ændringer i tilstanden af fortidsminder. Der må heller ikke foretages
udstykning, matrikulering eller arealoverførsel, der fastlægger skel gennem fortidsminder. På
fortidsminder og inden for en afstand af 2 m må der ikke foretages jordbehandling, gødes eller plantes.
Der må heller ikke anvendes metaldetektor. Slots- og Kulturstyrelsen er myndighed i forhold til
fortidsminder og kan i særlige tilfælde give dispensation til ændring af beskyttede fortidsminder.
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Skovbyggelinje, fredskov, fredede fund og fortidsminder samt beskyttelseslinjer.

Strandbeskyttelse  
Indenfor strandbeskyttede arealer må der ikke foretages ændringer af den eksisterende tilstand. I
henhold til naturbeskyttelseslovens § 15 må der ikke placeres bebyggelse, ske beplantning eller
terrænændringer, etableres hegn eller placeres campingvogne og lignende, og der må ikke foretages
udstykning, matrikulering eller arealoverførsel, hvorved der fastlægges skel. Kystdirektoratet er
myndighed i forhold til strandbeskyttede arealer, hvor der kun undtagelsesvist gives dispensation.

§ 3 beskyttet natur 
Søen vest for Vaskehuset er beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3. Der må ikke foretages
ændringer af § 3 beskyttet natur uden tilladelse fra Gentofte Kommune, Natur og Miljø.

Strandbeskyttelse og § 3 beskyttet natur.

Tilladelser fra andre myndigheder
Lokalplanens virkeliggørelse er ikke afhængig af tilladelser eller dispensationer fra andre myndigheder
end Kommunalbestyrelsen. 

Ekspropriation
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Ifølge planloven skal der i alle lokalplaner oplyses om betingelserne for ekspropriation i forbindelse
med en lokalplan. Det følgende afsnit er udelukkende en oplysning om de gældende regler for
ekspropriation og er ikke nødvendigvis et udtryk for, at der vil ske ekspropriation i forbindelse med
lokalplanen.

Kommunalbestyrelsen kan i medfør af planloven ekspropriere fast ejendom, der tilhører private, eller
private rettigheder over fast ejendom, når ekspropriationen vil være af væsentlig betydning for
virkeliggørelsen af en endeligt vedtaget lokalplan eller byplanvedtægt og for varetagelsen af almene
samfundsinteresser.

Ekspropriation er tvungen afståelse af ejendom og kan efter grundlovens § 73 kun ske ifølge lov, hvor
almenvellet kræver det og mod fuldstændig erstatning.

Efter praksis gælder desuden en række betingelser, som skal være opfyldt ved en ekspropriation.
Ekspropriationen skal således være lovlig, nødvendig og tidsmæssigt aktuel for realiseringen af
ekspropriationsformålet. Herunder skal ekspropriationen være rimelig i den konkrete situation.

En mere detaljeret gennemgang af betingelserne for ekspropriation og processen herfor kan bl.a.
findes i Erhvervsstyrelsens "Vejledning om ekspropriation efter planloven" og Vejdirektoratets
"Vejledning om ekspropriation efter vejloven".
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Rammeområde 3.F6 i Kommuneplan 2021.
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Miljøvurdering
Der er i henhold til § 8, stk. 2 i Lov om miljøvurdering af planer og programmer og konkrete projekter,
LBK nr. 1976 af 27. oktober 2021, foretaget en vurdering af, om planen kan få væsentlig indvirkning på
miljøet. Der er gennemført en screening, og på denne baggrund er det vurderet, at planen ikke vil få
væsentlig indvirkning på miljøet, og der udarbejdes derfor ikke en miljøvurderingsrapport.

Lokalplanforslaget har karakter af en bevarende lokalplan og muliggør ikke ny bebyggelse. Det er
vurderet, at planen ikke vil beskadige eller ødelægge bilag IV-arters raste og ynglepladser. De
miljømæssige konsekvenser ved en realisering af lokalplanens bestemmelser vurderes at være status
quo for områdets miljø lokalt såvel som regionalt.

Klagevejledning
I henhold til miljøvurderingslovens § 48, stk.1 kan en afgørelse efter miljøvurderingslovens § 10 om
ikke at gennemføre en miljøvurdering – i form af en miljørapport - af et planforslag, der er udarbejdet i
henhold til planloven, påklages til Planklagenævnet. Der kan kun klages over retlige spørgsmål.

Klagen skal indgives skriftligt til Planklagenævnet ved brug af klageportalen, der kan findes på
www.naevneneshus.dk

Klagefristen udløber 4 uger fra datoen for den offentlige bekendtgørelse.

Der kan i særlige tilfælde indgives klage udenom klageportalen. Ønsker du at blive undtaget for brug af
klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning sammen med din klage til plan-
byg@gentofte.dk eller med brev til Gentofte Kommune, Plan og Byg, Bernstorffsvej 161, 2920
Charlottenlund.

Det er en betingelse for nævnets behandling af klagen, at klager indbetaler et gebyr. Gebyret for at
klage udgør for privatpersoner 900 kr. og for virksomheder og organisationer 1.800 kr.

Nævnet påbegynder behandlingen af klagen, når gebyret er modtaget. Betales gebyret ikke på den
anviste måde og inden for den fastsatte frist, kan klagen afvises fra behandling. Vejledning om
gebyrbetalingen kan findes på www.naevneneshus.dk

Søgsmål til prøvelse af afgørelser efter miljøvurderingsloven skal være anlagt ved domstolene inden 6
måneder efter den offentlige bekendtgørelse i henhold til miljøvurderingslovens § 54.

Lokalplan 436Forslag

Side 26



Lokalplanens midlertidige
retsvirkninger
Når lokalplanforslaget er offentliggjort, må ejendomme, der er omfattet af forslaget, ikke bebygges eller
i øvrigt udnyttes på en måde, der kan foregribe indholdet i den endelige plan.

Eksisterende lovlig bebyggelse og eksisterende lovlig anvendelse af en ejendom vil kunne fortsætte
som hidtil, også efter lokalplanens endelige vedtagelse.

Når fristen for fremsættelse af indsigelser og ændringsforslag er udløbet, kan Kommunalbestyrelsen
give tilladelse til, at en ejendom bebygges eller anvendes i overensstemmelse med forslaget, såfremt
det er i overensstemmelse med kommuneplanen, og der ikke er tale om at påbegynde et større bygge-
eller anlægsarbejde.

Tilladelse kan dog ikke meddeles så længe en indsigelse fra Miljøministeren eller en nabokommune
opretholdes.

Disse midlertidige retsvirkninger gælder fra den 2. juni 2022 og indtil forslaget er endeligt vedtaget,
dog højst til og med den 1. juni 2023. 
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Status
Forslag til Lokalplan 436 er:

vedtaget af Gentofte Kommunalbestyrelse den 30. maj 2022
offentliggjort den 2. juni 2022
i høring frem til den 25. august 2022
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  Internt notat 
Behandling  
Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget, den 24. august 2022 

Børneudvalget, den 13. september 2022  

Økonomiudvalget, den 19. september 2022 

Kommunalbestyrelsen, den 26. september 2022 

 

Indledning 
Siden 2018 skal Social- og Ældreministeriet (tidligere Børne- og Socialministeriet) 
hvert år inden 1. juli offentliggøre kommuneopdelte danmarkskort med det 
forudgående års statistik over omgørelsesprocenten i Ankestyrelsens afgørelser i 
klagesager efter lov om social service.  

Kommunalbestyrelsen skal behandle danmarkskortet på et møde inden udgangen af 
det år, hvor danmarkskortet offentliggøres.  

På møde den 26. november 2018 behandlede Kommunalbestyrelsen sag om 
danmarkskort for 2017. Der henvises nærmere til dagsordenen for dette møde, punkt 
3. På møde den 27. maj 2019 behandlede Kommunalbestyrelsen sag om 
danmarkskort for 2018. Der henvises nærmere til dagsordenen for dette møde, punkt 
7. På møde den 31. august 2020 behandlede Kommunalbestyrelsen sag om 
danmarkskort for 2019. Der henvises nærmere til dagsordenen for dette møde, punkt 
15. På møde den 30. august 2021 behandlede Kommunalbestyrelsen sag om 
danmarkskort for 2020. Der henvises nærmere til dagsordenen for dette møde, punkt 
18.  

Social- og Ældreministeriet har i juni 2022 offentliggjort danmarkskort for 2021. 

Folketinget har i juni 2022 vedtaget en ændring af lov om retssikkerhed og 
administration på det sociale område, hvorefter Kommunalbestyrelsen skal tage 
stilling til, om der i forbindelse med behandlingen af en sag om danmarkskort er 
behov for at udarbejde en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i 
kommunens sagsbehandling.  

Nedenfor redegøres der først for de begreber, der anvendes, når Ankestyrelsen 
udregner omgørelsesprocenter. Herefter redegøres der for danmarkskortene for 2021, 
samt for udviklingen i omgørelsesprocenter m.v.  i forhold til årene 2020-2018. 
Redegørelsen omfatter ud over Gentofte Kommune også omgørelsesprocenterne m.v. 
på landsplan og i kommunerne Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og Rudersdal. Sidst i 
notatet redegøres for ovennævnte lovændring og forvaltningens vurdering af, om der 
er behov for handleplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens 
sagsbehandling.    

Baggrund 
Der anvendes tre begreber, når Ankestyrelsen udregner omgørelsesprocenter:   
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Stadfæstelse: Ankestyrelsen er enig i afgørelsen. Der sker ingen ændringer for den, 
der har klaget.  

Ændring/Ophævelse: Ankestyrelsen er helt eller delvist uenig i afgørelsen og 
ændrer/ophæver den.  

Hjemvisning: Hvis der for eksempel mangler væsentlige oplysninger i en sag, og 
styrelsen ikke selv kan indhente dem, sender styrelsen sagen tilbage til myndigheden. 
Det betegnes "at hjemvise en sag" og betyder, at myndigheden skal genoptage sagen 
og afgøre den på ny.  

Når en afgørelse hjemvises, ændres eller ophæves, benævnes det, at kommunens 
afgørelse bliver omgjort. Det hedder det, selvom en hjemvisning ikke nødvendigvis 
betyder, at afgørelsen bliver ændret. Omgørelsesprocenten er derfor andelen af sager, 
der bliver omgjort (hjemvist, ændret eller ophævet) af Ankestyrelsen.  

Ankestyrelsens afgørelser kan indeholde mere end et sagsnummer. Hver sag som 
kommunen indsender til Ankestyrelsen får et sagsnummer. En afgørelse fra 
Ankestyrelsen som indeholder mere end et sagsnummer, kan have forskellige 
resultater for hvert enkelt sagsnummer. F.eks., kan en afgørelse indeholde 4 
sagsnumre, hvor 3 bliver stadfæstet, mens 1 bliver hjemvist. Her vil alle 4 sagsnumre 
tælle som hjemvist i omgørelsesprocenten, på trods af at 3 er stadfæstet. Dette 
skyldes at Ankestyrelsen har samlet sagsnumrene i en afgørelse, og en afgørelse kan 
kun tælle med i en kategori, og her vil hjemvisning eller omgørelse altid være den 
dominerende status. 

Børne- og Socialministeriet har ligesom de foregående år udarbejdet 3 danmarkskort 
for omgørelsesprocenter i 2021: for hele socialområdet, for børnehandicapområdet og 
for særlige bestemmelser på voksenhandicapområdet. Kortene for 
børnehandicapområdet og for særlige bestemmelser for voksenhandicapområdet 
indgår i kortet for hele socialområdet.  

Følgende af de tre danmarkskort er relevante for fagudvalgene Børneudvalget og 
Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget: 

Børneudvalget: Hele socialområdet og Børnehandicapområdet. 

Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget: Hele socialområdet og Voksenhandicapområdet. 

Den følgende redegørelse for danmarkskort 2021 indeholder også oplysninger om 
danmarkskort 2018-2020.  

 

Danmarkskort for hele socialområdet 

I dette kort indgår alle bestemmelser i Lov om social service, det vil sige både 
børneområdet og voksenområdet, hvor der er klageadgang over kommunale 
afgørelser.  

Ifølge Social- og Ældreministeriet var omgørelsesprocenten for alle landets kommuner 
i 2021 på 32% for hele socialområdet. Heraf var 8 % af sagerne ændrede/ophævede, 
mens 24 % var hjemviste sager. Stadfæstelsesprocenten var 68 %. 

Til sammenligning var omgørelsesprocenten for alle landets kommuner i 2020 36 % 
for hele socialområdet. Heraf var 9 % af sagerne ændrede/ophævede, mens 27 % var 
hjemviste sager. Stadfæstelsesprocenten var 64 %.  I 2019 var omgørelsesprocenten 
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på 41 %. Heraf var 11 % af sagerne ændrede/ophævede og 30 % hjemviste sager. 
Stadfæstelsesprocenten var 59 %. I 2018 var omgørelsesprocenten på 36 %. Heraf 
var 9 % ændrede/ophævede og 27 % hjemviste sager. Stadfæstelsesprocenten var 
64 %.  

I Gentofte Kommune viser danmarkskort 2021 samt 2020-2018 for hele 
socialområdet følgende omgørelsesprocenter m.v.: 
 

Tabel 1. Omgørelsesprocent i Gentofte Kommune for hele socialområdet 2021 

 Gentofte 
2021 

 Gentofte 
2020 

   

Omgørelsesprocent   40 %     45 afgørelser   51 %       69 afgørelser   

- heraf ændringer   12 %  15 afgørelser   18 %   24 afgørelser   

- heraf hjemvisninger   28 %  35 afgørelser   33 %   45 afgørelser   

Stadfæstelsesprocent   60 %  75 afgørelser   49 %   74 afgørelser   

I alt   100 % 125 afgørelser 100 % 135 afgørelser   

 Gentofte 
2019 

 Gentofte 
2018 

   

Omgørelsesprocent   26 %      13 afgørelser   44 %    36 afgørelser   

- heraf ændringer   10 %    5 afgørelser     7 %  6 afgørelser   

- heraf hjemvisninger   16 %    8 afgørelser   37 % 30 afgørelser   

Stadfæstelsesprocent   74 %  37 afgørelser   56 % 45 afgørelser   

I alt   100 %  50 afgørelser 100 %  81 afgørelser   

 

Som det fremgår af Tabel 1, er omgørelsesprocenten i Gentofte Kommune i 2021 
faldet i forhold til 2020. Dette skyldes fald i ændrede/ophævede afgørelser, og fald i 
hjemviste afgørelser.  

I forhold til 2019 er omgørelsesprocenten i 2021 steget. I forhold til 2018 er 
omgørelsesprocenten i 2021 faldet.  

Med hensyn til antallet af afgørelser i 2021 ses et fald i forhold til 2020, da der i 2021 
blev truffet 125 afgørelser mod 135 i 2020. I forhold til 2019 og 2018 ses en stigning, 
da der i 2019 blev truffet 50 afgørelser og 81 afgørelser i 2018.  

På det sociale børneområde har Gentofte Kommune i 2021 behandlet ca. 2000 
afgørelser. 

Ankestyrelsen har på det sociale børneområde behandlet 94 afgørelser i 2021 fra 
Gentofte Kommune. Af disse afgørelser ændrede/ophævede Ankestyrelsen 15 
afgørelser, hjemviste 30 afgørelser og stadfæstede 49 afgørelser.  

På det sociale voksenområde behandler Gentofte Kommune årligt flere tusinde 
afgørelser. Ankestyrelsen har på det sociale voksenområde behandlet 31 afgørelser i 
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2021. Af disse afgørelser ændrede/ophævede Ankestyrelsen 0 afgørelser, hjemviste 5 
og stadfæstede 26 afgørelser. 

Til sammenligning havde kommunerne Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og Rudersdal 
følgende omgørelsesprocenter m.v. i 2021 samt i 2020-2018: 
Tabel 2. Omgørelsesprocent i Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og Rudersdal for hele socialområdet 2021 samt 
2020-2018 

 Gladsaxe 

2021/2020 

Lyngby-Taarbæk 

2021/2020 

Rudersdal 

2021/2020 

Omgørelsesprocent 25 % / 24 %  36 % / 22 %  27 % / 34 %  

- heraf ændringer   6 % /   4 %    5 % / 2 %    4 % / 9 %  

- heraf hjemvisninger 20 % / 20 %  32 % / 20 %  24 % / 25 %  

Stadfæstelsesprocent 75 % / 76 %  64 % / 78 %  73 % / 66 %  

Antal afgørelser (afg.)   106 / 97 afg.       44 / 58 afg.     55 / 71 afg.  

 Gladsaxe 

2019/2018 

Lyngby-Taarbæk 

2019/2018 

Rudersdal 

2019/2018 

Omgørelsesprocent 40 % / 34 %  38 % / 50 %  41 % / 34 % 

- heraf ændringer 13 % / 10 %    8 % / 10 %  14 % / 9 % 

- heraf hjemvisninger 28 % / 24 % 30 % / 41 %  27 % / 24 % 

Stadfæstelsesprocent 60 % / 66 % 62 % / 50 %  59 % / 66 % 

Antal afgørelser (afg.)     80 / 101 afg.     77 / 105 afg.      81 / 86 afg.  

Det skal bemærkes om ministeriets tal for kommunerne Gladsaxe og Rudersdal i 2021, at der er en 
mindre afrundingsdifference i procenterne mellem ændrede/ophævede og hjemviste sager i forhold til 
den samlede omgørelsesprocent. Det samme ministeriets tal for Gladsaxe Kommune i 2019 og tallene l 
for kommunerne Lyngby-Taarbæk og Rudersdal i 2018. 

Som det fremgår af Tabel 2, er der i kommunerne Gladsaxe og Lyngby-Taarbæk i 
2021 sket en stigning i omgørelsesprocenten i forhold til 2020. I Gladsaxe Kommune 
er der sket en stigning i ændrede og et fald i hjemviste sager. I Lyngby-Taarbæk 
Kommune er der i 2021 sket en stigning i både ændrede og hjemviste sager i forhold 
til 2020. I Rudersdal Kommune er der i 2021 sket et fald i omgørelsesprocenten i 
forhold til 2020. Der er fald i både ændrede/ophævede og hjemviste afgørelser.  

I forhold til 2019 er der i 2021 sket fald i omgørelsesprocenten i alle tre kommuner.   

I forhold til 2018 er der i 2021 ligeledes sket fald i omgørelsesprocenten i alle tre 
kommuner.   

Med hensyn til antallet af klagesager ses en stigning i Gladsaxe Kommune i 2021 i 
forhold til årene 2020, 2019 og 2018. I kommunerne Lyngby-Taarbæk og Rudersdal 
er antallet af afgørelser faldet over alle fire år. Som nævnt ovenfor kan der i Gentofte 
- i modsætning til Gladsaxe - ses et fald i antallet af klagesager i 2021 i forhold til 
2020, mens der i 2021 er tale om en stigning i forhold til 2019 og 2018.  
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Der er nedenfor redegjort for ændrede/ophævede og hjemviste afgørelser på 
børnehandicapområdet og for særlige bestemmelser på voksenhandicapområdet, der 
også indgår i tallene for danmarkskortet for hele socialområdet. 

Danmarkskortet for hele socialområdet 2021 kan ses via følgende link:  

Omgørelsesprocenter på socialområdet i 2021 (sm.dk) 

Danmarkskort for Børnehandicapområdet   
I dette kort indgår følgende bestemmelser i lov om social service: 

 Pasningstilbud, hjemmetræning m.m. (§§ 32, 32a, 36, 39-40)  

 Merudgiftsydelse (§ 41)  

 Tabt arbejdsfortjeneste (§§ 42 - 43)  

 Personlig hjælp og ledsagelse (§§ 44 – 45)  

 

Ifølge Social- og Ældreministeriet var omgørelsesprocenten for alle landets kommuner 
i 2021 36 % på børnehandicapområdet. Heraf var 11 % af sagerne 
ændrede/ophævede, mens 25 % var hjemviste sager. Stadfæstelsesprocenten var 64 
%. 

Til sammenligning var omgørelsesprocenten for alle landets kommuner i 2020 52 % 
på børnehandicapområdet. Heraf var 16 % af sagerne ændrede/ophævede, mens 36 
% var hjemviste sager, Stadfæstelsesprocenten var 48 %. I 2019 var 
omgørelsesprocenten 51 %. Heraf var 16 % af sagerne var ændrede/ophævede, 
mens 35 % var hjemviste sager. Stadfæstelsesprocenten var 49 %. I 2018 var 
omgørelsesprocenten på 47 %. Heraf var 14 % ændrede/ophævede og 33 % 
hjemviste sager. Stadfæstelsesprocenten var 53 %. 

For Gentofte Kommune viser danmarkskortene for børnehandicapområdet i 2021 samt 
2020-2018 følgende opgørelsesprocenter m.v.: 

 
Tabel 3. Omgørelsesprocent i Gentofte Kommune for Børnehandicapområdet i 2021 samt 2020-2018. 

 Gentofte 
2021 

 Gentofte 
2020 

 

Omgørelsesprocent   50 %     37 afgørelser  61 %      25 afgørelser 

- heraf ændringer   18 %  13 afgørelser  12 %   5 afgørelser 

- heraf hjemvisninger   32 %  24 afgørelser  49 %  20 afgørelser 

Stadfæstelsesprocent   50 %  37 afgørelser  39 %  16 afgørelser 

I alt   100 %  74 afgørelser 100 %  41 afgørelser 

 Gentofte 
2019 

 Gentofte 
2018 

 

Omgørelsesprocent   33 %      2 afgørelser   64 %   27 afgørelser 

https://sm.dk/danmarkskort/2022/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2021
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- heraf ændringer   17 %   1 afgørelser   10 %   4 afgørelser 

- heraf hjemvisninger   17 %   1 afgørelser   55 % 23 afgørelser 

Stadfæstelsesprocent   67 %   4 afgørelser   36 % 15 afgørelser 

I alt   100 %   6 afgørelser 100 % 42 afgørelser 

 

Det skal bemærkes om ministeriets tal for 2019 og 2018, at der ses en mindre afrundingsdifference i 
procenterne for ændrede/ophævede og hjemviste sager i forhold til den samlede omgørelsesprocent. 

Som det fremgår af Tabel 3, er omgørelsesprocenten i Gentofte Kommune i 2021 
faldet i forhold til 2020. Dette skyldes fald i hjemviste afgørelser, mens der ses en 
stigning i ændrede/ophævede afgørelser.   

I forhold til 2019 er omgørelsesprocenten i 2021 steget. I forhold til 2018 er 
omgørelsesprocenten i 2021 faldet.  

Med hensyn til antallet af afgørelser i 2021 ses en stigning i forhold til 2020, da der i 
2021 blev truffet 74 afgørelser mod 41 i 2020. I forhold til 2019 og 2018 ses også 
stigning, da der i 2019 blev truffet 6 afgørelser og 42 afgørelser i 2018.  

Børn og Familie kan konstatere, at omgørelsesprocenten er faldet i forhold til sidste 
år. I Børn og Familie behandler specialteamet de sager, der vedrører børn og unge 
med funktionsnedsættelser. De træffer ligeledes mange afgørelser årligt, og har i 
2021 truffet i alt ca. 500 afgørelser ud af afdelingens samlede ca. 2500 afgørelser.  

Til sammenligning har kommunerne Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og Rudersdal 
følgende omgørelsesprocenter m.v. i 2021 samt i 2020-2018: 
 

Tabel 4. Omgørelsesprocent i Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og Rudersdal Kommune for 
Børnehandicapområdet i 2021 samt 2020-2018. 

 Gladsaxe 

2021/2020 

Lyngby-Taarbæk 

2021/2020 

Rudersdal 

2021/2020 

Omgørelsesprocent 35 % /20 %  50 % / 60 %  36 % / 59 %  

- heraf ændringer 20 % / 10 %  50 % / 20 %     0 % / 12 %  

- heraf hjemvisninger 15 % / 10 %    0 % / 40 %  36 % / 47 %  

Stadfæstelsesprocent 65 % / 80 %  50 % / 40 %  64 % / 41 %  

Antal afgørelser (afg.)     20 / 10 afg.       2 / 5 afg.     11 / 17 afg.  

 Gladsaxe 

2019/2018 

Lyngby-Taarbæk 

2019/2018 

Rudersdal 

2019/2018 

Omgørelsesprocent 57 % / 43 %  53 % / 66 % 63 % / 44 % 

- heraf ændringer 14 % /   8 %  12 % / 13 % 25 % / 15 % 

- heraf hjemvisninger 43 % / 35 % 41 % / 53 % 38 % / 30 % 

Stadfæstelsesprocent 43 % / 57 % 47 % / 34 % 37 % / 46 % 
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Antal afgørelser (afg.)     14 / 40 afg.     17 / 32 afg.     24 / 27 afg.  

Det skal bemærkes om ministeriets tal for Rudersdal Kommune i 2018, at der ses en mindre 
afrundingsdifference i procenterne for ændrede/ophævede og hjemviste sager i forhold til den samlede 
omgørelsesprocent.  

Som det fremgår af Tabel 4, er der i 2021 sket en stigning i omgørelsesprocenten i 
Gladsaxe Kommune i forhold til 2020. Der er stigning i både ændrede og hjemviste 
afgørelser. I kommunerne Lyngby-Taarbæk og Rudersdal er der i 2021 sket et fald i 
omgørelsesprocenten i forhold til 2020. I Lyngby-Taarbæk er er sket en stigning i 
ændrede/ophævede afgørelser og et fald i hjemviste afgørelser. I Rudersdal er sket 
fald i både ændrede og hjemviste afgørelser.    

I forhold til 2019 er der i 2021 sket fald i omgørelsesprocenten i alle tre kommuner.   

I forhold til 2018 er der i 2021 ligeledes sket fald i omgørelsesprocenten i alle tre 
kommuner.   

Med hensyn til antallet af klagesager på børnehandicapområdet ses en stigning i 
Gladsaxe i 2021 i forhold til 2020 og 2018, men et fald i forhold til 2018. I 
kommunerne Lyngby-Taarbæk og Rudersdal er antallet af afgørelser faldet over alle 
fire år. Som nævnt ovenfor kan der i Gentofte - i lighed med Gladsaxe, men i 
modsætning til Lyngby-Taarbæk og Rudersdal - ses en stigning i antallet af 
klagesager i 2021 i forhold til 2020, 2019 og 2018.   

Faldet på børneområdet giver udelukkende anledning til at Børn og Familie kan 
konstatere at de tiltag til udvikling der er foretaget det forgangne år, er en udvikling i 
den rigtige retning. Vi fortsætter således den udvikling vi er i gang med for at sikre, at 
omgørelsesprocenten nedbringes, og familier i Gentofte Kommune med børn med 
væsentliglige funktionsnedsættelser får den hjælp og støtte som de efter loven har 
behov for og krav på.  

I det følgende er der opridset hvilke tiltag der er iværksat, og som fortsættes, med 
henblik på at nedbringe omgørelsesprocenten.  

Alle omgjorte og hjemsendte sager gennemgås med relevante medarbejdere, således 
at læring sikres fremadrettet i fremtidige sager.  

Børn og Familie har bedt Ankestyrelsens Taskforce om et udviklingsforløb, som er 
udviklet af Ankestyrelsen. Formålet med denne indsats er at sikre korrekte afgørelser, 
så der i højere grad undgås hjemvisninger og ændringer af afgørelser.  

Der er ansat en jurist i afdelingen i februar 2022, som bla. skal understøtte rådgiverne 
med sagsbehandlingen, og bistå med at omsætte den komplekse lovgivning på 
området til praksis.  

Når en afgørelse hjemsendes fra Ankestyrelsen og der er tvivl om afgørelsens indhold, 
tager rådgiverne direkte kontakt til sagsbehandleren i Ankestyrelsen. Formålet er at få 
præciseret grundlaget for hjemvisning og bede Ankestyrelsen uddybe, hvad de mener 
kommunen burde gøre anderledes. 

Specialteamet arbejder aktivt med at indarbejde ny læring både ift. Ny lovgivning på 
området, men i endnu højere grad ved at inkorporere ny praksis fra Ankestyrelsen 
(nye principafgørelser) i teamets arbejde. 

Der vil være kompetenceudvikling ift. en styrket kontakt med borgerne med henblik 
på en øget tilfredshed i sagsbehandlingen hos både medarbejdere og borgere. 
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Der er ansat en familievejleder i afdelingen, som skal råde og vejlede familier hvor et 
barn er nydiagnosticeret. 

Der er udviklet en ny hjemmeside, som i løbet af efteråret offentliggøres, og som vil 
kunne give borgerne vejledning om tilbud og processer i den kommunale forvaltning, 
når man har et barn med en væsentlig funktionsnedsættelse. 

Der har det seneste år været en tæt dialog med en borgergruppe, for at kunne 
udvikle og implementere ændringer i sagsgange mm., som stemmer overens med 
borgernes behov. 

Der er løbende et blik for at arbejdsgange optimeres. 

 

Danmarkskortet for Børnehandicapområdet 2021 kan ses via følgende link:  

Omgørelsesprocenter på børnehandicapområdet i 2021 (sm.dk) 

 

Danmarkskort for Voksenhandicapområdet  
I dette kort indgår følgende bestemmelser i lov om social service: 

 Kontante tilskud (§ 95)  

 Borgerstyret personlig assistance (§ 96)  

 Ledsageordning (§ 97)  

 Merudgifter (§ 100)  

 

Ifølge Social- og Ældreministeriet var omgørelsesprocenten for alle landets kommuner 
i 2021 34 %. Heraf var 5 % af sagerne ændrede/ophævede, mens 29 % var 
hjemviste afgørelser. Stadfæstelsesprocenten var 66 %. 

Til sammenligning var omgørelsesprocenten for alle landets kommuner i 2020 42 % 
på voksenhandicapområdet. Heraf var 7 % af sagerne ændrede/ophævede, mens 35 
% var hjemviste sager. Stadfæstelsesprocenten var 58 %. I 2019 var 
omgørelsesprocenten for alle landets kommuner i 2019 46 %. Heraf var 9 % af 
sagerne var ændrede/ophævede, mens 37 % var hjemviste sager. 
Stadfæstelsesprocenten var 54 %. I 2018 var omgørelsesprocenten 32 %. Heraf var 7 
% ændrede/ophævede og 25 % hjemviste sager. Stadfæstelsesprocenten var 68 %. 

For Gentofte Kommune viser danmarkskortene for voksenhandicapområdet i 2021, 
samt 2020-2018 følgende opgørelsesprocenter m.v.: 

 
Tabel 5. Omgørelsesprocent i Gentofte Kommune for Voksenhandicapområdet i 2021 samt 2020-2018 

 Gentofte 
2021 

 Gentofte 
2020 

 

Omgørelsesprocent    0 %      0 afgørelser   33 %        1 afgørelser 

https://sm.dk/danmarkskort/2022/jun/omgoerelsesprocenter-paa-boernehandicapomraadet-i-2021
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- heraf ændringer    0 %   0 afgørelser     0 % 0 afgørelser 

- heraf hjemvisninger    0 %   0 afgørelser   33 % 1 afgørelser 

Stadfæstelsesprocent  100 %   2 afgørelser   67 % 2 afgørelser 

I alt   100 %   2 afgørelser 100 % 3 afgørelser 

 Gentofte 
2019 

 Gentofte 
2018 

 

Omgørelsesprocent   40 %      2 afgørelser  40 %     2 afgørelser 

- heraf ændringer   20 %   1 afgørelser  20 % 1 afgørelse 

- heraf hjemvisninger   20 %   1 afgørelser  20 %  1 afgørelse 

Stadfæstelsesprocent   60 %   3 afgørelser  60 % 3 afgørelser 

I alt   100 %   5 afgørelser 100 % 5 afgørelser 

 

Som det fremgår af Tabel 5, er omgørelsesprocenten i Gentofte Kommune i 2021 
faldet i forhold til 2020. Dette skyldes et fald i hjemviste afgørelser, mens antallet af 
ændrede/ophævede afgørelser uændret er 0.  

I forhold til 2019 og 2018 er omgørelsesprocenten i 2021 faldet.  

Med hensyn til antallet af klagesager ses et fald, da der i 2021 blev behandlet 2 
klagesager mod 3 i 2020 og 5 i såvel 2019 som 2018.   

Social & Handicap træffer årligt ca. 100 afgørelser inden for de bestemmelser, der 
indgår i danmarkskortet for voksenhandicapområdet.     

Til sammenligning har kommunerne Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og Rudersdal 
følgende omgørelsesprocenter m.v.: 

 
Tabel 6. Omgørelsesprocent i Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og Rudersdal Kommune for 
voksenhandicapområdet I 2021 samt 2020-2018  

 Gladsaxe 

2021/2020 

Lyngby-Taarbæk 

2021/2020 

Rudersdal 

2021/2020 

Omgørelsesprocent 18 % /39 %  78 % / 50 %  29 % / 44 %  

- heraf ændringer   0 % / 6 %    0 % / 0 %    0 % / 11 %  

- heraf hjemvisninger 18 % / 33 %  78 % / 50 %   29 % / 33 %  

Stadfæstelsesprocent 82 % / 61 %  22 % / 50 %  71 % / 56 %  

Antal afgørelser (afg.)     11 / 18 afg.       9 / 4 afg.       7 / 9 afg.  

 Gladsaxe 

2019/2018 

Lyngby-Taarbæk 

2019/2018 

Rudersdal 

2019/2018 

Omgørelsesprocent 25 % / 23 %  11 % / 54 % 70 % / 43 % 
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- heraf ændringer 25 % /   0 %  11 % / 31 % 20 % / 14 % 

- heraf hjemvisninger   0 % / 23 %   0 % / 23 % 50 % / 29 % 

Stadfæstelsesprocent 75 % / 77 % 89 % / 46 % 30 % / 57 % 

Antal afgørelser (afg.)      4 / 13 afg.      9 / 13 afg.     10 / 14 afg.  

 

Som det fremgår af Tabel 6, er omgørelsesprocenten i 2021 i kommunerne Gladsaxe 
og Rudersdal faldet i forhold til 2020. I begge kommuner ses fald i både 
ændrede/ophævede og hjemviste afgørelser. I Lyngby-Taarbæk er 
omgørelsesprocenten i 2021 steget i forhold til 2020. Ændringen skyldes en stigning i 
hjemviste afgørelser.  

I forhold til både 2019 og 2018 er omgørelsesprocenten i 2021 faldet i kommunerne 
Gladsaxe og Rudersdal, og steget i Lyngby-Taarbæk Kommune.  

Med hensyn til antallet af behandlede klagesager i 2021 ses fald i forhold til 2020 i 
kommunerne Gladsaxe og Rudersdal, og en stigning i Lyngby-Taarbæk. I forhold til 
2019 ses der i 2021 stigning i Gladsaxe, et uændret antal afgørelser i Lyngby-
Taarbæk og et fald i Rudersdal Kommune. I forhold til 2018 ses der i 2021 et fald i 
alle tre kommuner.  

Danmarkskortet for Voksenhandicapområdet 2021 kan ses via følgende link:  

Omgørelsesprocenter på voksenhandicapområdet i 2021 (sm.dk) 

 

Ændring af lov om retssikkerhed og administration på det sociale 
område (handlingsplan)   
Folketinget har den 2. juni 2022 vedtaget en ændring af § 79 b i lov om retssikkerhed 
og administration på det sociale område, således at der indsættes et nyt stykke 2 og 
3 med virkning fra 1. juli 2022. Det er samtidig fastsat, at stk. 2 og 3 ophæves igen 
den 1. januar 2026.   

§ 79 b har fra 1. juli 2022 følgende ordlyd:  

"§ 79 b. Inden udgangen af det år, hvor danmarkskortet over omgørelsesprocenter på 
socialområdet offentliggøres, jf. § 84 a, behandler kommunalbestyrelsen 
danmarkskortet på et møde. 

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med behandlingen efter stk. 1 tage 
stilling til, hvorvidt der er behov for at udarbejde en handlingsplan til styrkelse af den 
juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling. Beslutter kommunalbestyrelsen, at 
der ikke skal udarbejdes en handlingsplan, skal kommunalbestyrelsen orientere 
Ankestyrelsen herom.  

Stk. 3. Ankestyrelsen kan pålægge kommunalbestyrelsen at udarbejde en 
handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen, hvis 
kommunalbestyrelsen ikke selv har truffet beslutning herom og 
omgørelsesprocenterne på socialområdet og Ankestyrelsens øvrige kendskab til 
sagsbehandlingen i kommunen tilsiger det. Ankestyrelsen fastsætter en frist for 
udarbejdelse af handlingsplanen." 

https://sm.dk/danmarkskort/2022/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-2021
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Der fremgår følgende i lovbemærkningerne til stykke 2 i § 79 b:   

"Den foreslåede bestemmelse i § 79 b, stk. 2, vil medføre, at kommunalbestyrelsen i 
forbindelse med den årlige behandling af danmarkskortet efter § 79 b, stk. 1, ikke blot 
vil skulle behandle danmarkskortet, men særskilt vil skulle tage stilling til, hvorvidt 
der er behov for at udarbejde en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i 
kommunens sagsbehandling. Herudover vil den foreslåede bestemmelse betyde, at 
kommunalbestyrelsen, såfremt den beslutter ikke at udarbejde en handlingsplan, skal 
orientere Ankestyrelsen herom.  

Ved stillingtagen til om der er behov for en handlingsplan, vil kommunalbestyrelsen 
skulle tage udgangspunkt i danmarkskortet, dvs. i Ankestyrelsens 
omgørelsesprocenter for afgørelser truffet af kommunen på socialområdet set i forhold 
til andre kommuner. Kommunalbestyrelsen vil i deres stillingtagen kunne inddrage 
andre aspekter, f.eks. om der er iværksat andre tiltag i kommunen på 
retssikkerhedsområdet, resultaterne af eventuel dialog med borgere der modtager 
hjælp og støtte på socialområdet osv.  

Der foreslås ikke fastsat formkrav til handlingsplanen. Handlingsplanen vil afhængigt 
af udfordringerne i kommunen kunne have et meget forskelligt indhold og omfang. 
Det vil ikke være et krav, at handlingsplanen vedrører hele den del af socialområdet, 
som danmarkskortet omhandler. Det vil i en del tilfælde være hensigtsmæssigt, at 
handlingsplanen er målrettet en specifik del af socialområdet, hvor danmarkskortet 
eventuelt sammenholdt med andre oplysninger viser, at der er problemer. 
Handlingsplanen vil kunne udformes som en kortfattet angivelse af de 
problemstillinger, den skal løse, samt en kortfattet angivelse af initiativer til løsning 
heraf. Den foreslåede bestemmelse indeholder ikke krav til den tidsmæssige 
udstrækning af handlingsplanen, da det vil afhænge af de konkrete forhold i 
kommunen og handlingsplanens indhold. Der vil i overensstemmelse med de 
almindelige regler om delegation i kommunestyret ikke gælde et krav om, at 
handlingsplanen skal vedtages på et bestemt niveau i kommunen.  

Såfremt kommunalbestyrelsen beslutter, at der ikke skal udarbejdes en 
handlingsplan, foreslås det, at Ankestyrelsen vil skulle orienteres herom. Der stilles 
ikke med den foreslåede bestemmelse nærmere krav til indholdet af orienteringen. 
Det vil i nogle tilfælde kunne være hensigtsmæssigt, at orienteringen indeholder en 
beskrivelse af grundlaget for, at kommunalbestyrelsen har valgt ikke at iværksætte en 
handlingsplan, f.eks. i tilfælde hvor omgørelsesprocenten for kommunen er høj, men 
kommunalbestyrelsen allerede har iværksat initiativer til håndtering heraf, og der 
derfor ikke er behov for en handlingsplan. Dette vil dog ikke være et krav. 
Orienteringen vil skulle gives inden for rimelig tid efter kommunalbestyrelsens 
behandling af danmarkskortet. Eventuel undladelse af at orientere Ankestyrelsen vil 
kunne påses som led i Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne i henhold til lov om 
kommunernes styrelse." 

Som det fremgår af stk. 3 i § 79 b, vil Ankestyrelsen kunne pålægge en kommune at 
udarbejde en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen, 
hvis kommunalbestyrelsen ikke selv har truffet beslutning herom.  

Der fremgår bl.a. følgende af lovbemærkningerne til stykke 3 i § 79 b:  
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"Med den foreslåede bestemmelse vil Ankestyrelsen i forlængelse af 
kommunalbestyrelsens orientering efter den foreslåede bestemmelse i § 79 b, stk. 2, 
kunne pålægge kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan til styrkelse af 
den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen. Det vil være et krav, at Ankestyrelsens 
beslutning om at pålægge kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan er 
begrundet i omgørelsesprocenterne på socialområdet i klagesager over afgørelser 
truffet af kommunen samt i Ankestyrelsens øvrige kendskab til sagsbehandlingen i 
kommunen. Det vil være Ankestyrelsens vurdering, hvorvidt der er behov for en 
handlingsplan. Beslutningen vil ikke have karakter af en forvaltningsretlig afgørelse og 
vil ikke kunne påklages til anden administrativ myndighed. Beslutningen om at 
pålægge kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan vil ikke medføre et 
særskilt ansvar for Ankestyrelsen til at påse eller sikre kommunalbestyrelsens 
overholdelse af den socialretlige lovgivning.  

Der vil ikke kunne fastsættes en fast grænse for, hvornår omgørelsesprocenten er så 
høj, at den tilsiger, at Ankestyrelsen vil skulle pålægge kommunalbestyrelsen at 
udarbejde en handlingsplan. Dette skyldes, at omgørelsesprocenten vil skulle ses i 
sammenhæng med andre faktorer, herunder det samlede antal afgørelser truffet af 
kommunen der er påklaget til Ankestyrelsen. Der vil således kunne være tilfælde, 
hvor omgørelsesprocenten er høj, men hvor der samtidigt er meget få afgørelser, der 
er påklaget, og hvor dette sammenholdt med Ankestyrelsens øvrige viden om 
sagsbehandlingen i kommunen, medfører, at der ikke er grundlag for iværksættelse af 
en handlingsplan. Et relevant element i Ankestyrelsens vurdering vil være grunden til 
afgørelserne om hjemvisning, ændring eller ophævelse af kommunens afgørelse. Der 
vil således kunne være situationer, hvor Ankestyrelsen har truffet afgørelse om 
hjemvisning, ændring eller ophævelse af et større antal sager af samme grund, f.eks. 
begrundet i fejlfortolkning af lovgivningen, og hvor Ankestyrelsen har viden om, at 
kommunalbestyrelsen efterfølgende har rettet op og truffet korrekte afgørelser. I 
sådanne situationer vil der ikke være grundlag for, at Ankestyrelsen beslutter at 
pålægge kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan. Også i tilfælde, hvor 
kommunen uanset beslutningen om ikke at iværksætte en handlingsplan, på anden 
måde er i gang med at nedbringe omgørelsesprocenten, vil der ikke være grundlag for 
at pålægge kommunen at iværksætte en handlingsplan. Ankestyrelsen vil have 
mulighed for at kontakte kommunen med henblik på at indhente sådanne oplysninger, 
såfremt Ankestyrelsen overvejer, om der er grundlag for at pålægge kommunen at 
udarbejde en handlingsplan, men der vil ikke være krav om sådan forudgående 
dialog.  

Ankestyrelsen vil i sin vurdering skulle inddrage sit øvrige kendskab til 
sagsbehandlingen i kommunen. Hertil sigtes til viden ud over styrelsens viden fra 
sager, hvor en afgørelse fra kommunen er påklaget. Det vil f.eks. kunne være 
oplysninger fra Ankestyrelsens praksiskoordinerende virksomhed, ligesom også 
oplysninger fra bl.a. Ankestyrelsens egendriftskompetence på børneområdet og tilsyn 
med kommunerne efter lov om kommunernes styrelse vil kunne inddrages.  

Ankestyrelsens beslutning om at pålægge kommunalbestyrelsen at udarbejde en 
handlingsplan bør indeholde en beskrivelse af baggrunden for Ankestyrelsens 
vurdering samt en tilkendegivelse fra Ankestyrelsen om, hvad handlingsplanen bør 
fokusere på, f.eks. hvilke typer af sager eller sagsskridt. Tilkendegivelserne vil dog 
ikke være bindende for kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen vil have 
mulighed for under udarbejdelsen af handlingsplanen at være i dialog med 
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Ankestyrelsen, bl.a. om hvilke aktiviteter, som eventuelt vil kunne indgå i 
handlingsplanen.  

Ankestyrelsen vil efter den foreslåede bestemmelse alene kunne beslutte at pålægge 
kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan i forlængelse af 
kommunalbestyrelsens orientering om, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med 
behandlingen af danmarkskortet har besluttet ikke at udarbejde en handlingsplan. 
Ankestyrelsen vil således ikke kunne anvende den foreslåede bestemmelse af egen 
drift, hvis styrelsen på andre tidspunkter har oplysninger om bekymrende forhold i 
kommunen. Sådanne oplysninger vil i stedet kunne indgå i overvejelser om, hvorvidt 
styrelsen finder anledning til at rejse en tilsynssag som led i tilsynet med 
kommunerne efter lov om kommunernes styrelse.  

(…)  

Ankestyrelsen vil efter den foreslåede bestemmelse i sin beslutning om at pålægge 
kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan skulle fastsætte en frist for 
kommunalbestyrelsen til udarbejdelse heraf. Fristen vil skulle fastsættes ud fra de 
forhold, der begrunder beslutningen, og skulle give kommunalbestyrelsen rimelig tid 
til udarbejdelsen. Samtidigt vil der ved fristfastsættelsen skulle tages hensyn til 
borgernes retssikkerhed. Kommunalbestyrelsen vil skulle give Ankestyrelsen besked 
om, at handlingsplanen er udarbejdet.  

Det vil ikke være et krav, at handlingsplanen indsendes til Ankestyrelsen, men dette 
vil i mange tilfælde være hensigtsmæssigt. Ankestyrelsen vil til brug for overvejelser 
om, hvorvidt der er anledning til at rejse en tilsynssag, kunne pålægge 
kommunalbestyrelsen at indsende handlingsplanen i medfør af § 49 i lov om 
kommunernes styrelse. Overholdelse af fristen og overholdelse af et eventuelt pålæg 
om at indsende handlingsplanen vil kunne påses som led i Ankestyrelsens tilsyn med 
kommunerne i henhold til lov om kommunernes styrelse og vil, hvis mindre 
indgribende foranstaltninger ikke er tilstrækkelige, i sidste instans kunne medføre en 
tilkendegivelse fra Ankestyrelsen om, at fortsat manglende udarbejdelse og eventuelt 
indsendelse af handlingsplanen vil kunne udløse tvangsbøder til de ansvarlige 
medlemmer af kommunalbestyrelsen i medfør af § 50 b i lov om kommunernes 
styrelse.  

Ankestyrelsen vil efter den foreslåede bestemmelse ikke skulle godkende 
handlingsplanen. Såfremt Ankestyrelsen finder, at der kan rejses spørgsmål om 
lovligheden af sagsbehandlingen i kommunen, vil dette kunne danne grundlag for 
overvejelser om, hvorvidt der er anledning til at rejse en tilsynssag som led i 
Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne i henhold til lov om kommunernes styrelse.” 

Stillingtagen til behovet for en handlingsplan til styrkelse af den 
juridiske kvalitet 
Social & Sundhed vurderer, at omgørelsesprocenterne i 2021 ikke umiddelbart kalder 
på iværksættelse af særlige tiltag til styrkelse af den juridiske kvalitet i 
sagsbehandlingen.  

Social & Sundhed vil dog - som hidtil - løbende følge udviklingen i ændrede og 
hjemviste sager tæt. Skønnes der behov for juridisk bistand, f.eks. fordi der modtages 
flere ændrede/ophævede eller hjemviste afgørelser end ellers inden for et eller flere 
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sagsområder, vil de relevante sagsbehandlere og ledere kunne anmode om og få en 
særlig juridisk bistand.    

Børn og Skole, Kultur, Unge og Fritid vurderer, at det er positivt at 
omgørelsesprocenten er faldet i forhold til 2020, men at der bør være en fortsat 
ambition om at omgørelsesprocenten bringes endnu lavere ned af hensyn til de 
borgere, som afgørelserne retter sig imod. 

Børn og Skole, Kultur, Unge og Fritid foreslår at Kommunalbestyrelsen godkender 
følgende handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet på børneområdet, hvoraf 
en del af tiltagene allerede er iværksat. Tiltagene skal gælde frem til 
Kommunalbestyrelsens behandling af næste års danmarkskort:   

Handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen 
på børneområdet 
Alle omgjorte, herunder hjemviste, sager gennemgås med relevante medarbejdere, 
således at læring sikres fremadrettet i fremtidige sager. Dette sker i de respektive 
teams på sparringsmøder med deltagelse af teamets leder. 

Når en afgørelse hjemsendes fra Ankestyrelsen og der er tvivl om afgørelsens indhold, 
tager rådgiverne direkte kontakt til sagsbehandleren i Ankestyrelsen. Formålet er at få 
præciseret grundlaget for hjemvisning og bede Ankestyrelsen uddybe, hvad de mener 
kommunen burde gøre anderledes.  
 

Specialteamet arbejder løbende aktivt med at indarbejde ny læring både ift. ny 
lovgivning på området, men i endnu højere grad ved at inkorporere ny praksis fra 
Ankestyrelsen (nye principafgørelser) i teamets arbejde. 

Der er ansat en jurist i afdelingen i februar 2022, som bla. skal understøtte rådgiverne 
med sagsbehandlingen, og bistå med at omsætte den komplekse lovgivning på 
området til praksis.  

Børn og Familie har købt et udviklingsforløb hos Ankestyrelsen, som er udviklet af 
Ankestyrelsen, der blev afholdt juni 2022. Formålet med denne indsats er at sikre 
korrekte afgørelser, så der i højere grad undgås hjemvisninger og ændringer af 
afgørelser.  
 

Der gennemføres interne juridiske kurser for alle sagsbehandlende medarbejdere i 
Familie & Sundhed i generel forvaltningsret i september 2022.  
 

Der iværksættes kompetenceudvikling ift. en styrket kontakt med borgerne med 
henblik på en øget tilfredshed i sagsbehandlingen hos både borger og medarbejder. 
 

Der er ansat en familievejleder i afdelingen, som skal råde og vejlede familier hvor et 
barn er nydiagnosticeret. 
 

Der er udviklet en ny hjemmeside, som i løbet af efteråret 2022 offentliggøres, og 
som vil kunne give borgerne bedre vejledning om tilbud og processer i den 
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kommunale forvaltning, når man har et barn med en væsentlig funktionsnedsættelse. 
 

Der har det seneste år været en tæt dialog med en borgergruppe, for at kunne 
udvikle og implementere ændringer i sagsgange mm., som stemmer overens med 
borgernes behov. 
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Forslag
til

Lov om ændring af lov om vagtvirksomhed
(Etablering af en forsøgsordning med kommunale tryghedsvagter)

§ 1

I lov om vagtvirksomhed, jf. lovbekendtgørelse nr. 112 af 11. januar 2016, 
som ændret ved § 2 i lov nr. 1681 af 26. december 2017 og ved § 2 i lov nr. 
891 af 21. juni 2022, foretages følgende ændringer:

1. Lovens titel affattes således:
»Lov om vagtvirksomhed og kommunale tryghedsvagter«.

2. I § 1, stk. 1, nr. 4, ændres »indbrudsalarmeringsanlæg eller« til: »indbrud-
salarmeringsanlæg,«. 

3. I § 1, stk. 1, nr. 5, ændres »nr. 1-4.« til: »nr. 1-4 eller«.

4. I § 1, stk. 1, indsættes som nr. 6: 
 »6) udfører opgaver som tryghedsvagter, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 2.«

5. Efter § 1 indsættes før overskriften før § 2:

»Kommunale tryghedsvagter

  
 

Dato: 12. september 2022
Kontor: Politikontoret
Sagsbeh: Poul Stampe Berggreen
Sagsnr.: 2021-10-0689
Dok.: 2032832
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§ 1 a. Kommunalbestyrelsen kan i perioden 1. juni 2023 til 1. juni 2026 gøre 
brug af tryghedsvagter med henblik på at opretholde den offentlige orden 
m.v. på kommunens område. Tryghedsvagter kan være 

1) godkendte kommunalt ansatte vagter eller 
2) godkendte vagter ansat i autoriserede vagtvirksomheder, som har 

indgået aftale med kommunen. 
Stk. 2. Tryghedsvagter kan udøve vagtvirksomhed på steder, hvortil der er 

almindelig adgang. 
Stk. 3. Tryghedsvagternes virksomhed sker under kommunens instruktion 

og ansvar.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen behandler klager over tryghedsvagter, som 

er antaget af kommunen efter stk. 1. 

§ 1 b. Tryghedsvagter kan henstille til personer, der forstyrrer den offent-
lige orden m.v. på steder, hvortil der er almindelig adgang, at stoppe den 
forstyrrende adfærd m.v. Efterkommes en henstilling ikke, kan trygheds-
vagter tilkalde politiet. 

Stk. 2. Tryghedsvagter kan i forbindelse med deres virksomhed foretage 
foto- og videooptagelser af personer, der befinder sig på et sted, hvortil der 
er almindelig adgang, med henblik på at dokumentere forstyrrelser af den 
offentlige orden m.v. eller øvrige strafbare forhold.

Stk. 3. Tryghedsvagter skal på begæring fra politiet overdrage materiale 
efter stk. 2, hvis overdragelsen kan have betydning for politimæssig opfølg-
ning.

Stk. 4. Tryghedsvagter kan anvende hunde, hvis politiet har givet særlig 
tilladelse hertil.

§ 1 c. Justitsministeren fastsætter nærmere bestemmelser om tryghedsvag-
ter, herunder om tryghedsvagternes uddannelse, uniformering og legitima-
tion, samt krav til hunde, transportmidler og lignende.«

6.  I § 2, stk. 2, indsættes efter »vagtvirksomhed«: »og kommunalt ansatte 
tryghedsvagter, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 1,«.

7. I § 3, stk. 1, nr. 6, og § 7, stk. 3, nr. 1, ændres »borgerlig straffelovs« til: 
»straffelovens«.

8. I § 4, stk. 1, 1. pkt., ændres »aktieselskabs-registeret« til: »Det Centrale 
Virksomhedsregister«.



Side 3/74

9. I § 7, stk. 1, indsættes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Kommunalbestyrelsen skal sørge for, at kommunens tryghedsvagter, jf. § 
1 a, stk. 1, nr. 1, er godkendte til ansættelse i kommunen, inden ansættelsen 
træder i kraft.«

10. I § 13, stk. 1, 1. pkt., ændres »og personalet i en vagtvirksomhed« til: », 
personalet i en vagtvirksomhed og kommunalt ansatte tryghedsvagter, jf. § 
1 a, stk. 1, nr. 1,«.

11. I § 14, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »ansættelse i en vagtvirksomhed«: 
» eller som tryghedsvagt i en kommune, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 1,«.

12. I § 20, stk. 1, nr. 1, ændres »§ 9 eller« til: »§ 9,«. 

13. I § 20, stk. 1, nr. 2, ændres »§ 6, stk. 2.« til: »§ 6, stk. 2, eller«.

14. I § 20, stk. 1, indsættes som nr. 3: 
»3) undlader at sørge for, at kommunalt ansatte tryghedsvagter efter § 1 a, 
stk. 1, nr. 1, er godkendte, eller undlader at sikre, at vagtvirksomheder, som 
har indgået aftale med kommunen efter § 1 a, stk. 1, nr. 2, er autoriserede, 
eller at tryghedsvagterne er godkendte«.

15. I § 20 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 
»Stk. 2. De grupper af vagtvirksomhed, der efter § 1, stk. 2, fastsættes regler 
om, kan tilsvarende straffes for overtrædelser af de i stk. 1 nævnte bestem-
melser.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4. 

§ 2

Loven træder i kraft den 1. marts 2023.

§ 3

Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, men kan ved kongelig anord-
ning helt eller delvis sættes i kraft for Grønland med de ændringer, som de 
grønlandske forhold tilsiger.
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Bemærkninger til lovforslaget

Almindelige bemærkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Etablering af en forsøgsordning med kommunale tryghedsvagter
2.1.1. Gældende ret
2.1.1.1. Autorisation, godkendelse og tilbagekaldelse mv.
2.1.1.2. Vagters beføjelser samt virksomhed på områder, hvortil der er al-
mindelig adgang
2.1.1.3. Regler om uddannelse, uniformering og legitimation
2.1.1.4. Ikke-erhvervsmæssig vagtvirksomhed samt vagtvirksomhed der 
udøves af statslig eller kommunal myndighed
2.1.1.5. Strafbestemmelse
2.1.1.6. Kommunernes mulighed for at varetage statslige opgaver – forhol-
det til kommunalfuldmagten
2.1.2. Justitsministeriets overvejelser
2.1.3. Den foreslåede ordning
2.1.3.1. Etablering af hjemmel til, at kommuner kan antage tryghedsvagter
2.1.3.2. Antagelse af tryghedsvagter
2.1.3.2.1. Kommunens antagelse af tryghedsvagter 
2.1.3.2.2. Tryghedsvagter ansat i en vagtvirksomhed, som har indgået aftale 
med en kommune 
2.1.3.3. Udvidelse af vagtvirksomhedslovens anvendelsesområde
2.1.3.4. Tryghedsvagternes virksomhed på steder, hvortil der er almindelig 
adgang
2.1.3.5. Kommunernes instruktion og ansvar i forhold til tryghedsvagter 
samt klager over tryghedsvagter
2.1.3.5.1. Instruktion og ansvar for tryghedsvagterne 
2.1.3.5.2. Behandling af klager over tryghedsvagterne
2.1.3.6. Tryghedsvagternes beføjelser
2.1.3.6.1. Om henstillinger og opretholdelse af den offentlige orden
2.1.3.6.2. Tryghedsvagternes anvendelse af kameraer
2.1.3.6.3. Overdragelse af materiale til politiet
2.1.3.6.4. Tryghedsvagternes brug af hunde
2.1.3.7. Krav til tryghedsvagterne og bemyndigelse til at fastsætte nærmere 
regler om tryghedsvagter i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen
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2.1.3.8. Automatisk ophævelse af ordningen med kommunale trygheds-
vagter
3. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen
4. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige
5. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Klimamæssige konsekvenser
8. Miljø- og naturmæssige konsekvenser
9. Forholdet til EU-retten
10. Hørte myndigheder og organisationer mv.
11. Sammenfattende skema

1. Indledning
Danskernes tryghed er afgørende for regeringen. Ingen skal være bange for 
at færdes i det offentlige rum i Danmark – hverken i lys eller mørke. Dan-
skerne skal kunne bevæge og opholde sig trygt og frit, ligegyldigt hvor de 
færdes.

Regeringen (Socialdemokratiet) har derfor taget en lang række skridt for at 
sikre et tryggere samfund – senest med regeringsudspillet ”Et tryggere Dan-
mark”, hvor væsentlige dele af udspillet er blevet indført med virkning fra 
den 1. juli 2022.  

Med dette lovforslag ønsker regeringen at tage endnu et skridt for at sikre 
øget tryghed i det offentlige rum. Med lovforslaget lægges der op til at etab-
lere en forsøgsordning, der giver kommunerne mulighed for at anvende 
tryghedsvagter, der kan supplere politiets arbejde med at opretholde ro og 
orden. Det er op til den enkelte kommune, om kommunen vil gøre brug af 
ordningen. 

Lovforslaget har til formål at sikre det nødvendige lovgrundlag for en sådan 
forsøgsordning med kommunale tryghedsvagter. Lovforslaget etablerer på 
den baggrund hjemmel til, at kommunerne på frivillig basis kan antage kom-
munale tryghedsvagter med henblik på at supplere politiets arbejde med at 
opretholde den offentlige orden mv. på kommunens område. 

Lovforslaget har endvidere til formål at sikre klare rammer for kommuner-
nes brug af tryghedsvagter på en retssikkerhedsmæssig betryggende måde. 
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Det foreslås i den forbindelse, at tryghedsvagter kan være godkendte kom-
munalt ansatte vagter eller godkendte vagter ansat i autoriserede vagtvirk-
somheder, som har indgået aftale med kommunen. Det foreslås desuden, at 
de kommunale tryghedsvagter vil kunne udøve vagtvirksomhed på steder, 
hvortil der er almindelig adgang, og at de skal kunne henstille til personer, 
der forstyrrer den offentlige orden mv., at stoppe den forstyrrende adfærd 
mv. Med den foreslåede ordning vil der hermed som noget nyt kunne udøves 
vagtvirksomhed med henblik på at opretholde ro og orden på et offentligt 
tilgængeligt sted, hvilket ellers som det klare udgangspunkt er en politimæs-
sig opgave. 

I forbindelse med deres virksomhed vil tryghedsvagterne desuden kunne fo-
retage foto- og videooptagelser af forstyrrelser af den offentlige orden mv. 
eller øvrige strafbare forhold. Materialet vil på begæring skulle overdrages 
til politiet, hvis overdragelsen kan have betydning for politimæssig opfølg-
ning.

Med lovforslaget får justitsministeren hjemmel til at fastsætte nærmere reg-
ler om bl.a. tryghedsvagternes uddannelse på bekendtgørelsesniveau. Det 
forudsættes i den forbindelse, at tryghedsvagter forpligtes til at gennemgå 
en særlig uddannelse, inden ansættelsen træder i kraft.

Det foreslås, at forsøgsordningen vil løbe i tre år fra den 1. juni 2023. For-
søgsordningen vil være generel i den forstand, at alle kommuner uden særlig 
tilladelse eller lignende kan vælge at gøre brug af forsøgsordningen inden 
for de lovmæssige rammer, der foreslås fastsat med lovforslaget. 

Det forudsættes, at Justitsministeriet i forbindelse med forsøgsordningen 
indsamler erfaringer fra de kommuner, der måtte vælge at gøre brug af kom-
munale tryghedsvagter, med henblik på at ministeriet kan vurdere ordnin-
gens betydning i praksis.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Etablering af en forsøgsordning med kommunale tryghedsvagter
2.1.1. Gældende ret
2.1.1.1. Autorisation, godkendelse og tilbagekaldelse mv. 

Lov om vagtvirksomhed, jf. lovbekendtgørelse nr. 112 af 11. januar 2016, 
som ændret ved § 2 i lov nr. 1681 af 26. december 2017 (vagtvirksomheds-
loven), indeholder regler om adgangen til at udøve vagtvirksomhed. Loven 
bygger på et lovudkast, som er udarbejdet af Justitsministeriets udvalg om 
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private vagtselskaber, og som er indeholdt i udvalgets betænkning nr. 
1048/1985 om Vagtvirksomhed. 

Vagtvirksomhedsloven indeholder navnlig regler, der regulerer den virk-
somhed, der typisk udføres af private vagtvirksomheder. Formålet med 
loven er således at sikre, at de virksomheder, der kommercielt udbyder 
vagtvirksomhed, udøver virksomheden på en for samfundet forsvarlig og 
betryggende måde.  

Vagtvirksomhed er nærmere defineret i lovens § 1, stk. 1, nr. 1-5, som også 
fastsætter lovens anvendelsesområde. Det fremgår heraf, at vagtvirksomhed 
kan være selvstændig virksomhed, hvorved personer enten ved egen eller 
ansattes tilstedeværelse, ved brug af hunde eller ved TV-overvågning fører 
tilsyn med privat område eller område, hvortil der er almindelig adgang (nr. 
1), udfører værditransporter (nr. 2), udøver beskyttelse af andre personer (nr. 
3), modtager og behandler alarmsignaler fra overfalds- eller indbrudsalar-
mering (nr. 4) eller fører kontrol med andres virksomhed som nævnt i nr. 
1-4 (nr. 5). For så vidt angår bestemmelsens stk. 1, nr. 1, fremgår det herom 
nærmere af side 35 i betænkning nr. 1048/1985 om Vagtvirksomhed, at til-
synsvirksomhed i lovens forstand – under hensyn til det område, der tilsigtes 
reguleret ved loven – skal have til formål ved personlig tilstedeværelse at 
skabe beskyttelse mod ulovlig indtrængning, tyveri, herunder indbruds- og 
butikstyveri, hærværk, brand og lignende.

Det fremgår af § 2, stk. 1, i vagtvirksomhedsloven, at den, der udøver 
vagtvirksomhed eller indgår en aftale herom, skal have autorisation hertil. 
Justitsministeren har i henhold til lovens § 13, stk. 1, bemyndigelse til at 
henlægge behandling af sager om meddelelse af autorisation til at udøve 
vagtvirksomhed samt godkendelse af personalet i en vagtvirksomhed til en 
anden myndighed. Det følger i forlængelse heraf af § 1 i bekendtgørelse nr. 
1408 af 4. december 2017 om vagtvirksomhed med senere ændringer 
(vagtvirksomhedsbekendtgørelsen), at autorisation til at udøve erhvervs-
mæssig vagtvirksomhed meddeles af politiet. 

Hovedindholdet af den autorisationsordning, der fremgår af vagtvirksom-
hedsloven, er, at personer og selskaber kan meddeles autorisation til at 
udøve vagtvirksomhed, såfremt de opfylder visse nærmere angivne betin-
gelser. Disse betingelser angår bl.a. vandel samt økonomiske og faglige for-
hold, der gør det antageligt, at de pågældende vil kunne udøve vagtvirksom-
heden på forsvarlig måde og således, at de i henseende til kvalitet og effek-
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tivitet vil kunne leve op til de inden for branchen gældende regler og kuty-
mer for god og sædvanlig, faglig kompetent vagtvirksomhed.

Det kan i den forbindelse fremhæves, at det af lovens § 3, stk. 1, nr. 1-7, 
fremgår, at autorisation kan meddeles personer, der 1) har bopæl her i landet, 
2) er fyldt 25 år, 3) ikke er umyndig, under værgemål efter værgemålslovens 
§ 5 eller under samværgemål efter værgemålslovens § 7, 4) ikke er under 
rekonstruktionsbehandling eller konkurs, 5) ikke har betydelig forfalden 
gæld til det offentlige, hvorved forstås beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. 
og derover, 6) ikke er dømt for strafbart forhold, der begrunder en nærlig-
gende fare for misbrug af adgangen til at udøve vagtvirksomhed, jf. straffe-
lovens § 78, stk. 2, og som 7) i øvrigt gør det antageligt, at de vil kunne 
udøve vagtvirksomhed på forsvarlig måde og i overensstemmelse med god 
skik inden for branchen.

En autorisation meddeles for bestemte former for vagtvirksomhed efter 
lovens § 1 for et tidsrum af højst 5 år og for en eller flere politikredse eller 
for hele landet, jf. vagtvirksomhedslovens § 5, stk. 1, 1. pkt., og vagtvirk-
somhedsbekendtgørelsens § 2, stk. 1. Det fremgår videre af lovens § 5, stk. 
1, 2. pkt., at en autorisation i øvrigt meddeles på nærmere fastsatte vilkår for 
vagtvirksomhedens udøvelse. Det er i tilknytning hertil fastsat i § 2, stk. 2, 
i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen, at der kan fastsættes vilkår om fast for-
retningssted, virksomhedens udstyr og køretøjer, personalets udrustning og 
uniformering samt om indsendelse af f.eks. årlige indberetninger om virk-
somhedens forhold. 

Det fremgår af § 2, stk. 2, i vagtvirksomhedsloven, at personalet i en 
vagtvirksomhed skal være godkendt efter reglerne i lovens § 7. Det fremgår 
i den forbindelse af lovens § 7, stk. 1, at autorisationens indehaver skal sørge 
for, at vagtvirksomhedens personale er godkendt til ansættelse i virksomhe-
den, inden ansættelsen træder i kraft. Godkendelse kan kun meddeles, så-
fremt den, der ønskes ansat, er fyldt 18 år. 

Det følger videre af § 7, stk. 3, i vagtvirksomhedsloven, at godkendelse af 
ansættelse som vagt kan nægtes under de omstændigheder, der er nævnt i 
straffelovens § 78, stk. 2 (hvoraf det fremgår, at den, der er dømt for strafbart 
forhold, kan udelukkes fra at udøve virksomhed, som kræver en særlig of-
fentlig autorisation eller godkendelse, såfremt det udviste forhold begrunder 
en nærliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet), eller hvis den 
pågældende har udvist en sådan adfærd, at der er grund til at antage, at ved-
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kommende ikke vil udøve hvervet på forsvarlig måde. Godkendelse af per-
sonale i en vagtvirksomhed meddeles af politiet, jf. § 5 i vagtvirksomheds-
bekendtgørelsen. 

En autorisation og en godkendelse af en ansættelse i en vagtvirksomhed kan 
tilbagekaldes af politiet, jf. § 14, stk. 1 og 2, i vagtvirksomhedsloven, jf. § 3 
og § 8 i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen. I medfør af § 14, stk. 1, i 
vagtvirksomhedsloven kan en autorisation og en godkendelse tilbagekaldes, 
såfremt autorisationens indehaver eller den ansatte har gjort sig skyldig i 
grov eller oftere gentagen overtrædelse af vilkår for autorisationen eller god-
kendelsen eller af bestemmelser fastsat i henhold til loven. Det samme gæl-
der, såfremt betingelserne i § 3, stk. 1, nr. 7, § 4, stk. 1, jf. § 3, stk. 1, nr. 7, 
eller § 7, stk. 3, nr. 2, for meddelelse af autorisation eller godkendelse ikke 
længere er til stede. Tilbagekaldelsen kan ske for et tidsrum af 1 til 5 år 
eller indtil videre. 

Efter § 14, stk. 2, kan en autorisation endvidere tilbagekaldes, såfremt be-
tingelsen i § 3, stk. 1, nr. 5, og § 4, stk. 1, jf. § 3, stk. 1, nr. 5, for meddelelse 
af autorisation ikke længere er til stede. I forbindelse med tilbagekaldelse af 
autorisation forstås ved betydelig forfalden gæld til det offentlige beløb i 
størrelsesordenen 100.000 kr. og derover. Tilbagekaldelsen kan ske for et 
tidsrum af 1 til 5 år eller indtil videre. 

Der er i § 15 i vagtvirksomhedsloven fastsat nærmere regler for indbringelse 
af afgørelser efter lovens § 14, stk. 1 og 2, for domstolene. 

Herudover fremgår det af § 19 i vagtvirksomhedsloven, at politiet til enhver 
tid uden retskendelse mod behørig legitimation har adgang til en vagtvirk-
somheds forretningslokaler, forretningsbøger og -papirer for at føre det nød-
vendige tilsyn med virksomhedens udøvelse.

2.1.1.2. Vagters beføjelser samt virksomhed på områder, hvortil 
der er almindelig adgang

Det er som det klare udgangspunkt en politimæssig opgave at opretholde ro 
og orden på offentligt område. Anderledes forholder det sig i forhold til til-
syn mv. af privat område. Det fremgår således af side 17 i betænkning nr. 
1048/1985 om Vagtvirksomhed, at et væsentligt hensyn bag indførelse af 
lovregulering af vagtvirksomhed er, at politiet ikke kan føre tilsyn med pri-
vate områder som f.eks. virksomheder, boliger mv. 
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Udgangspunktet efter vagtvirksomhedsloven er i overensstemmelse her-
med, at der alene er adgang til at udøve vagtvirksomhed på privat område. 
Det fremgår således af vagtvirksomhedslovens § 6, stk. 1, at en autorisation 
til at udøve virksomhed som nævnt i lovens § 1, stk. 1, nr. 1 (hvorved per-
soner enten ved egen eller ansattes tilstedeværelse, ved brug af hunde eller 
ved TV-overvågning fører tilsyn med privat område eller område, hvortil 
der er almindelig adgang), ikke omfatter adgang til at udøve vagtvirksomhed 
på steder, hvortil der er almindelig adgang, medmindre der er givet særlig 
tilladelse hertil. Det samme gælder anvendelse af hunde på sådanne områder 
som led i virksomheden.

Om den nærmere forståelse af begrebet »steder, hvortil der er almindelig 
adgang« fremgår af side 35 i betænkning nr. 1048/1985 om Vagtvirksom-
hed, at der ved offentligt område (dvs. steder, hvortil der er almindelig ad-
gang) forstås f.eks. veje, parker og andre steder, hvortil der er almindelig 
adgang, bl.a. jernbanestationer, butikker samt offentlige kontorer, badean-
stalter, forlystelsessteder og befordringsmidler. Det fremgår endvidere, at 
området omfattet af vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 1, nr. 1, svarer til det 
område, der er omfattet af normalpolitivedtægtens § 3, som i dag svarer til 
ordensbekendtgørelsens § 2.

Efter ordensbekendtgørelsens § 2, stk. 1, finder bekendtgørelsen, hvor ikke 
andet fremgår, anvendelse på borgernes adfærd på veje eller på andre steder, 
hvortil der er almindelig adgang. Bekendtgørelsen finder således f.eks. an-
vendelse på borgernes adfærd i offentligt tilgængelige parker, jernbane- og 
rutebilstationer, porte, offentlige toiletter, offentlige befordringsmidler, her-
under taxier, forlystelsessteder samt i åbningstiden for butikker, butikscen-
tre og offentlige kontorer. Efter ordensbekendtgørelsens § 2, stk. 2, forstås 
ved en vej offentlig eller privat vej, gade, cykelsti, fortov, plads, bro, tunnel, 
passage, sti eller lignende, som benyttes til almindelig færdsel af en eller 
flere færdselsarter. 

Baggrunden for denne afgrænsning i vagtvirksomhedsloven er, at der knyt-
ter sig særlige principielle overvejelser til spørgsmålet om udøvelse af 
vagtvirksomhed på offentligt område. Det fremgår herom på side 22 i be-
tænkning nr. 1048/1985 om Vagtvirksomhed, at udvalget fandt, at selve det 
forhold, at vagtvirksomheden udøves disse steder, automatisk indebærer, at 
virksomhedens formål ændrer karakter i retning af opretholdelse af ro og 
orden. Udvalget foreslog derfor, at vagtvirksomhed på offentligt område 
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ikke uden videre skal være omfattet af en autorisation, men skal kræve sær-
lig tilladelse. 

Det fremgår endvidere af betænkningens side 49 ff., at der i udvalget var 
enighed om, at det primært bør være vagtvirksomhedernes opgave at føre 
tilsyn med (overvåge og bevogte) private områder, og at det principielt bør 
være politiets opgave at udøve vagtvirksomhed (opretholde ro og orden) på 
offentlige områder. Herudover fremgår det, at man efter udvalgets opfattelse 
bør være yderst tilbageholdende med at meddele en sådan tilladelse for så 
vidt angår offentlige veje, pladser og steder som f.eks. (gå)gader, jernbane- 
og busstationer, færgelejer, lufthavne og lignende. Kun hvor der foreligger 
særlige grunde, bør der (af politiet) kunne gives tilladelse hertil. Disse sær-
lige grunde kan f.eks. foreligge, såfremt det lokale politi finder, at politiet i 
forbindelse med den almindelige politimæssige indsats ikke har ressourcer 
til at foretage den tilstrækkelige patruljering på et bestemt offentligt område, 
og at det derfor findes forsvarligt – eventuelt kun for et begrænset tidsrum 
– at tillade privat vagtvirksomhed på området.

Det bemærkes i tilknytning hertil, at personalet i en vagtvirksomhed ikke er 
tillagt beføjelser, der ikke også tilkommer andre private borgere. I den for-
bindelse fremgår det af side 21 i betænkningen, at det centrale ved den så-
kaldte vægtertjeneste (dvs. vagtvirksomhed efter § 1, stk. 1, nr. 1, i vagtvirk-
somhedsloven) er, at der udøves personligt tilsyn med privat eller offentligt 
område for at skabe beskyttelse mod ulovlig indtrængning, tyveri, herunder 
indbruds- og butikstyveri, samt mod hærværk, brand og lignende. Vægter-
nes opgave i den forbindelse bør primært være at observere og melde. End-
videre bør den egentlige magtudøvelse overlades til politiet. Det bemærkes 
desuden, at vægterne ikke omfattes af en særlig beskyttelse, f.eks. således 
at vold mod disse skal behandles efter en særlig regel eller som vold mod 
tjenestemand i funktion efter straffelovens § 119, jf. betænkningens side 22.  

Om autorisation til at udøve vagtvirksomhed på steder, hvortil der er almin-
delig adgang, fremgår det af § 4, stk. 2, i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen, 
at politiet kan meddele autorisation til at udøve vagtvirksomhed i lokaler, 
hvortil der er almindelig adgang. Det fremgår videre af § 4, stk. 3, 1. pkt., i 
bekendtgørelsen, at politiet kan give særlig tilladelse til, at der på nærmere 
angivne steder, hvortil der er almindelig adgang, udøves vagtvirksomhed. I 
praksis har politiet i overensstemmelse hermed været yderst tilbageholdende 
med at give tilladelse efter § 4, stk. 3, i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen. 
Rigspolitiet har i den forbindelse oplyst, at der tidligere er givet få tilladelser 
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for bestemte ansatte til konkrete opgaver på nærmere bestemte lokationer 
og for et bestemt tidsrum. Rigspolitiet har endvidere oplyst, at der efter gæl-
dende praksis ikke gives generelle tilladelser til udøvelse af vagtvirksomhed 
på offentlige områder.

Efter vagtvirksomhedsbekendtgørelsens § 4, stk. 3, 2. pkt., gælder det 
samme for anvendelse af hunde på steder, hvortil der er almindelig adgang. 
Det fremgår i den forbindelse af side 52 i betænkning nr. 1048/1985 om 
Vagtvirksomhed, at der efter udvalgets opfattelse også her bør foreligge sær-
lige grunde, før der gives en vagtvirksomhed tilladelse til at anvende hunde 
på offentligt område som led i tjenesten. Dette hænger ifølge udvalget sam-
men med, at hundens opgave alene bør være at bruge sine sanser og dermed 
være et hjælpemiddel for vagten. Den bør derimod ikke kunne anvendes til 
som fritløbende at eftersøge personer eller gennemtvinge en anholdelse. På 
den baggrund findes der kun i yderst sjældne tilfælde at være anledning til 
at bruge hunde på offentligt område.

2.1.1.3. Regler om uddannelse, uniformering og legitimation

2.1.1.3.1. Bestemmelsen i vagtvirksomhedslovens § 8 bemyndiger justits-
ministeren til at fastsætte nærmere bestemmelser om vagtvirksomhed, her-
under om personalets uddannelse, uniformering og legitimation, samt krav 
til hunde, køretøjer og anden udrustning.

Med hjemmel i denne bemyndigelse er der i vagtvirksomhedsbekendtgørel-
sen fastsat nærmere regler om henholdsvis personalets uddannelse (kapitel 
4), uniformering mv. (kapitel 5) og hunde (kapitel 6).

2.1.1.3.2. Om personalets uddannelse fremgår det af vagtvirksomhedsbe-
kendtgørelsens § 9, stk. 1, nr. 1-3, at den, der udfører vagtvirksomhed, skal 
have gennemført det grundkursus for vagtfunktionærer (grundlæggende 
vagt), der afholdes i henhold til lov om arbejdsmarkedsuddannelser (nr. 1), 
den del af uddannelsen til sikkerhedsvagt, jf. bekendtgørelse nr. 150 af 25. 
februar 2011 om uddannelserne i den erhvervsfaglige fællesindgang byg-
nings- og brugerservice, der giver den pågældende kvalifikationer svarende 
til grundkursus for vagtfunktionærer (nr. 2), eller have tilsvarende kvalifi-
kationer, der kan anerkendes efter reglerne i Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmæssige kvalifikationer, 
som senest ændret ved Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2013/55/EU, jf. kapitel 11 i denne bekendtgørelse (nr. 3).
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Det bemærkes for så vidt angår vagtvirksomhedsbekendtgørelsens § 9, stk. 
1, nr. 2, at bekendtgørelse nr. 150 af 25. februar 2011 om uddannelserne i 
den erhvervsfaglige fællesindgang bygnings- og brugerservice blev ophæ-
vet ved bekendtgørelse nr. 282 af 23. marts 2015 om ophævelse af forskel-
lige bekendtgørelser i forbindelse med gennemførelsen af erhvervsuddan-
nelsesreformen ”Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser”. De rele-
vante regler findes derfor i stedet i bekendtgørelse nr. 466 af 20. april 2020 
om erhvervsuddannelsen til sikkerhedsvagt. 

I medfør af vagtvirksomhedsbekendtgørelsens § 9, stk. 2, kan politiet gøre 
undtagelse fra kravet om uddannelse i stk. 1, hvis en ansøger har de fornødne 
kvalifikationer. Dispensation meddeles på baggrund af en samlet vurdering 
af ansøgerens kvalifikationer og har i praksis f.eks. være meddelt til ansø-
gere, som har gennemført politiets basisuddannelse eller militærpolitiuddan-
nelsen.

2.1.1.3.3. Om personalets uniformering fremgår det af vagtvirksomhedsbe-
kendtgørelsens § 10, stk. 1, at personalet under udførelsen af vagtvirksom-
hed skal bære uniform uden for vagtvirksomhedens egne lokaler. Dette gæl-
der dog ikke, såfremt vagtvirksomheden udføres i lokaler, hvortil der er al-
mindelig adgang. Det følger af bestemmelsens stk. 2, at politiet kan give 
tilladelse til, at bestemte ansatte under udførelsen af nærmere angivne op-
gaver ikke bærer uniform, såfremt ganske særlige grunde taler herfor. Rigs-
politiet har oplyst, at sådanne dispensationer i praksis gives meget sjældent, 
men har været benyttet i helt særlige situationer, f.eks. ved udøvelse af 
vagtvirksomhed på psykiatriske bosteder, hvor patienterne har personlige 
forhold, der gør, at det ikke er hensigtsmæssigt for vagterne at bære uniform.

Det fremgår videre af vagtvirksomhedsbekendtgørelsens § 11, at uniforms-
delene ikke må kunne forveksles med tilsvarende dele af politiets uniformer, 
og at uniformen fortil på tydelig måde skal være forsynet med ordet 
»VAGT«. Om baggrunden for bestemmelserne om vagternes uniformering 
fremgår af side 59 i betænkning nr. 1048/1985 om Vagtvirksomhed, at be-
folkningen normalt bør kunne se, at der er tale om en ansat i en vagtvirk-
somhed. Det fremgår endvidere, at vagternes påklædning altid klart skal 
kunne adskilles fra politiets, således at forveksling undgås. Herudover frem-
går det, at de to nævnte hovedhensyn fører til, at en vagtvirksomheds vagt-
personale som hovedregel skal bære ensartet påklædning (uniform), og at 
denne skal være godkendt i hvert fald med hensyn til farven og udformnin-
gen af større beklædningsdele. Rigspolitiet har i den forbindelse oplyst, at 
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uniformerne godkendes i forbindelse med ansøgning om autorisation til 
udøvelse af vagtvirksomhed, og at det fremgår af autorisationen, at ændrin-
ger i uniformen skal godkendes og meddeles af politiet.

2.1.1.3.4. Under udførelse af vagtvirksomhed skal virksomhedens personale 
altid være i besiddelse af et personlegitimationskort, der udstedes af Rigs-
politiet, når godkendelse er meddelt, jf. § 12, stk. 1, i vagtvirksomhedsbe-
kendtgørelsen. Det fremgår af bestemmelsens stk. 2, at personlegitimations-
kortet skal bæres synligt. Navn mv. på den pågældende vagt behøver dog 
ikke at være synligt. Såfremt ganske særlige grunde taler herfor, kan politiet 
i medfør af bekendtgørelsens § 12, stk. 3, give tilladelse til, at bestemte an-
satte under udførelsen af nærmere angivne opgaver ikke bærer legitima-
tionskortet synligt. Personlegitimationskort skal forevises på forlangende. 
Når et ansættelsesforhold ophører, skal vagtvirksomheden sende den pågæl-
dendes personlegitimationskort til politiet senest 8 dage efter ansættelses-
forholdets ophør med oplysning om fratrædelsesdatoen, jf. bekendtgørel-
sens § 12, stk. 4.

2.1.1.3.5. For så vidt angår anvendelse af hunde fremgår det af § 13 i 
vagtvirksomhedsbekendtgørelsen, at hunde, der anvendes som led i 
vagtvirksomhed, skal have forsvarlige forhold og passes forsvarligt, og for 
så vidt angår pladshunde skal de af politiet meddelte betingelser for en til-
ladelse efter hundelovens § 2 eller § 3 b være opfyldt. 

Det bemærkes i den forbindelse, at hundelovens § 2 blev ophævet ved lov 
nr. 133 af 25. februar 2020 om dyrevelfærd (dyrevelfærdsloven). Bestem-
melsen er imidlertid videreført i § 15, stk. 1, i bekendtgørelse nr. 1749 af 30. 
november 2020 om dyrevelfærdsmæssige mindstekrav til hold af hunde.  
Den omhandlede bestemmelse er nu fastsat i medfør af § 10, stk. 1, i dyre-
velfærdsloven, jf. lovbekendtgørelse nr.1597 af 8. juli 2021. Det bemærkes 
endvidere, at det nu er Fødevarestyrelsen, der meddeler tilladelse til hold af 
vagthunde på steder, hvor der ikke er beboelse.

Det fremgår videre af bekendtgørelsens § 14, at forsvarshunde under udfø-
relse af vagtvirksomhed altid skal føres i kort line, og at sådanne hunde skal 
være i stand til at lystre føreren af hunden. Bestemmelserne i § 13 og § 14 
finder tilsvarende anvendelse, såfremt der på steder, hvortil der er alminde-
lig adgang, udøves ikke-erhvervsmæssig vagtvirksomhed, jf. § 15. 
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Om vagters adgang til i det hele taget at gøre brug af hunde på steder, hvor-
til der er almindelig adgang, som led i udøvelsen af vagtvirksomhed, henvi-
ses nærmere herom til pkt. 2.1.1.2.

2.1.1.4. Ikke-erhvervsmæssig vagtvirksomhed samt vagtvirksom-
hed der udøves af statslig eller kommunal myndighed

2.1.1.4.1. Det fremgår af § 1, stk. 2, i vagtvirksomhedsloven, at ikke-er-
hvervsmæssig vagtvirksomhed samt vagtvirksomhed, der udøves af statslig 
eller kommunal myndighed, kun er omfattet af reglerne om vagtvirksomhed 
i det omfang, dette bestemmes af justitsministeren.

Ved erhvervsmæssig vagtvirksomhed forstås ifølge side 40 i betænkning nr. 
1048/1985 om Vagtvirksomhed, at virksomheden udøves mod vederlag el-
ler økonomisk bidrag i en eller anden form (herunder ved kontingenter eller 
som en del af f.eks. huslejen), og at der skal være tale om regelmæssig virk-
somhed af et vist omfang. Det er ikke noget krav, at virksomheden skal udø-
ves som hovederhverv. I den forbindelse vil et vejledende moment bl.a. 
være, om der er oprettet en kontrakt vedrørende vagtvirksomheden.

Den ikke-erhvervsmæssige vagtvirksomhed er derfor dels den form for til-
syn, der ydes uden eller kun mod et beskedent vederlag (f.eks. tilsyn med 
en nabos ejendom under dennes bortrejse), dels vagtvirksomhed, der er or-
ganiseret i eget regi, og hvor egne ansatte alene fører tilsyn med eget om-
råde. 

For så vidt angår vagtvirksomhed, der udøves af statslig eller kommunal 
virksomhed, fremgår det af side 42 i betænkning nr. 1048/1985 om 
Vagtvirksomhed, at politiets virksomhed samt anden vagtvirksomhed, der 
udføres af ansatte i stat, amtskommuner og primærkommuner (uanset om 
denne virksomhed kan betegnes erhvervsmæssig eller ej) ikke er omfattet af 
loven. 

Justitsministeren kan dog bestemme, at sådanne former for virksomhed al-
ligevel omfattes af reglerne om vagtvirksomhed. Det fremgår nærmere af 
betænkningens side 42, at det må påregnes, at der næppe vil være det store 
behov for at træffe bestemmelse efter stk. 2 for så vidt angår disse former 
for vagtvirksomhed, men at adgangen hertil ikke generelt burde være ude-
lukket. Bestemmelsen vil ifølge betænkningen f.eks. kunne tænkes anvendt 
til at fastsætte, at lovens krav til de ansatte (om uddannelse, uniformering, 
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udrustning, personlegitimation mv.) skal finde anvendelse på (visse) offent-
ligt ansatte vagtfunktionærer. 
2.1.1.4.2. Det er med hjemmel i § 1, stk. 2, i vagtvirksomhedsloven bestemt, 
hvilke regler i vagtvirksomhedsloven der finder anvendelse på vagtvirksom-
hed, der udøves af statslig eller kommunal myndighed. 

Det fremgår således af § 26, stk. 1, i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen, at 
lov om vagtvirksomhed bortset fra § 2, stk. 1 og 2, §§ 3-5, § 6, stk. 1, § 7, § 
12, stk. 1, og §§ 14-17 finder anvendelse på erhvervsmæssig vagtvirksom-
hed, der udføres af statslig eller kommunal myndighed med hjemmel i anden 
lovgivning. Dette indebærer, at reglerne om autorisation af vagtvirksomhe-
den og godkendelse af dens personale ikke finder anvendelse på vagtvirk-
somhed, der udøves af statslig eller kommunal myndighed. 

Det fremgår endvidere af § 26, stk. 2, i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen, at 
reglerne i bekendtgørelsen bortset fra §§ 1-8 finder anvendelse på erhvervs-
mæssig vagtvirksomhed, der udføres af statslig eller kommunal myndighed 
med hjemmel i anden lovgivning. 

2.1.1.5. Strafbestemmelse

Det fremgår af vagtvirksomhedslovens § 20, stk. 1, nr. 1, at medmindre hø-
jere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bøde den, der 
overtræder lovens § 2 (autorisation og godkendelse), § 4, stk. 2 (anmeldelse 
af nye medlemmer i direktionen eller bestyrelsen), § 6, stk. 1 (vagtvirksom-
hed på områder, hvortil der er almindelig adgang), § 7, stk. 1 (godkendelse 
af personalet), og § 9 (alarminformationer til politiet). 

Det fremgår endvidere af lovens § 20, stk. 2, at der i forskrifter, som udste-
des efter loven, kan fastsættes straf af bøde for overtrædelse af bestemmelser 
i forskrifterne. Sådanne regler er nærmere fastsat i vagtvirksomhedsbe-
kendtgørelsens § 29. 

Er en overtrædelse begået af et aktieselskab, andelsselskab, anpartsselskab 
eller lignende, kan der pålægges selskabet som sådant bødeansvar, jf. § 20, 
stk. 3, 1. pkt., i vagtvirksomhedsloven. Er overtrædelsen begået af en kom-
mune eller på tilsvarende måde af et kommunalt fællesskab, der er omfattet 
af § 60 i lov om kommunernes styrelse, kan der pålægges kommunen eller 
det kommunale fællesskab bødeansvar, jf. § 20, stk. 3, 2. pkt., i vagtvirk-
somhedsloven. 



Side 17/74

Det bemærkes, at vagtvirksomhedslovens § 20 finder anvendelse på er-
hvervsmæssig vagtvirksomhed, der udføres af statslig eller kommunal myn-
dighed med hjemmel i anden lovgivning, jf. § 26, stk. 1, i vagtvirksomheds-
bekendtgørelsen. Dette indebærer, at sådanne typer vagtvirksomhed tilsva-
rende vil kunne straffes for overtrædelse af de i § 20, stk. 1, nævnte bestem-
melser, såfremt det i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen er bestemt, at den på-
gældende lovbestemmelse finder anvendelse for den pågældende type 
vagtvirksomhed.

Det bemærkes videre, at der kan ifaldes strafansvar for både uagtsomhed og 
for forsætlig overtrædelse af bestemmelserne om vagtvirksomhed, jf. straf-
felovens § 19. 

2.1.1.6. Kommunernes mulighed for at varetage statslige opgaver 
– forholdet til kommunalfuldmagten

Hvis der ikke er hjemmel i den skrevne lovgivning til en kommunal opga-
vevaretagelse, kan der være hjemmel hertil i almindelige kommunalretlige 
grundsætninger, de såkaldte kommunalfuldmagtsregler.

Det er imidlertid en forudsætning, at den skrevne lovgivning ikke udtøm-
mende regulerer den kommunale opgavevaretagelse på området.

Det fremgår af § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om politiets virksomhed, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 1270 af 29. november 2019 med senere ændringer (politi-
loven), at politiet bl.a. har til opgave at forebygge strafbare forhold, forstyr-
relse af den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners og den 
offentlige sikkerhed. Det fremgår endvidere af § 2, stk. 1, nr. 2, at politiet 
har til opgave at afværge fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden 
samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed. Herudover frem-
går det af § 1, stk. 1, nr. 1, i vagtvirksomhedsloven, at lovens regler finder 
anvendelse på enhver selvstændig virksomhed, hvorved personer enten ved 
egen eller ansattes tilstedeværelse, ved brug af hunde eller ved TV-overvåg-
ning fører tilsyn med privat område eller et område, hvortil der er almindelig 
adgang. Den skrevne lovgivning indeholder således en udtømmende regu-
lering af, hvilken myndighed der varetager opgaven med at opretholde ro og 
orden mv. på en kommunes område.

Kommunerne vil på denne baggrund ikke uden lovhjemmel kunne varetage 
opgaver eller betale andre for at udføre vagtvirksomhed på steder, hvortil 
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der er almindelig adgang, med henblik på at supplere politiets arbejde med 
at opretholde ro og orden.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser
Den gældende vagtvirksomhedslov sætter snævre rammer for muligheden 
for at anvende private vagtvirksomheder på steder, hvortil der er almindelig 
adgang, da det som det klare udgangspunkt er en politimæssig opgave at 
opretholde ro og orden på offentligt område. Politiet vil således kun, hvor 
der foreligger særlige grunde, kunne tillade udøvelse af vagtvirksomhed på 
offentlige veje, pladser og lignende, hvilket i praksis sker yderst sjældent. 

Endvidere vil kommunerne ikke uden lovhjemmel kunne varetage opgaver 
eller betale andre for at udføre vagtvirksomhed på steder, hvortil der er al-
mindelig adgang, med henblik på at supplere politiets arbejde med at opret-
holde ro og orden på kommunens område, jf. nærmere under pkt. 2.1.1.6 
ovenfor.

Det er Justitsministeriets vurdering, at en ordning, hvor kommunerne får 
bedre mulighed for at anvende vagter, der kan supplere politiets arbejde med 
at opretholde ro og orden, vil kunne bidrage til at skabe tryghed i det offent-
lige rum. Henset til, at ordningen med kommunale tryghedsvagter vil inde-
bære, at kommunerne som noget nyt vil kunne anvende vagter på steder, 
hvortil der er almindelig adgang, lægges der op til en forsøgsordning, der 
løber i 3 år.
 
Justitsministeriet finder desuden, at forsøgsordningen bør gennemføres ved, 
at der i vagtvirksomhedsloven etableres det nødvendige lovgrundlag og de 
nærmere retlige rammer for, at kommunerne på frivillig basis vil kunne an-
vende kommunale tryghedsvagter. Justitsministeriet finder endvidere, at 
den foreslåede ændring af vagtvirksomhedsloven bør suppleredes af en æn-
dring af vagtvirksomhedsbekendtgørelsen med henblik på heri at fastsætte 
nærmere regler om uddannelse, uniformering og legitimation, samt krav til 
hunde, transportmidler og lignende.

Ved den nærmere udformning af ordningen har Justitsministeriet lagt vægt 
på, at en ordning med kommunale tryghedsvagter bør sikre, at tryghedsvag-
terne ikke overtager politiets opgaver eller tillægges beføjelser, som alene 
bør tilkomme politiet. Dette skyldes særligt hensynet til, at kommunale tryg-
hedsvagter skal ses som et supplement til – og ikke som en erstatning for – 
politiet, og at en ordning med kommunale tryghedsvagter bør tage højde for 
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retssikkerhedsmæssige problemstillinger, herunder om snitflader mellem 
politiets arbejde og udøvelse af vagtvirksomhed på offentligt tilgængeligt 
sted. 

2.1.3. Den foreslåede ordning
2.1.3.1. Etablering af hjemmel til, at kommuner kan antage tryg-
hedsvagter 

Det foreslås at indsætte et nyt § 1 a, stk. 1, i vagtvirksomhedsloven, hvoref-
ter kommunalbestyrelsen i perioden 1. juni 2023 til 1. juni 2026 kan antage 
tryghedsvagter med henblik på at opretholde den offentlige orden mv. på 
kommunens område. 

Forslaget indebærer, at der etableres hjemmel til, at kommunalbestyrelsen i 
den enkelte kommune på frivillig basis og i perioden kan antage kommunale 
tryghedsvagter med henblik på at supplere politiets arbejde med at opret-
holde ro og orden. 

Det forudsættes, at tryghedsvagterne ikke vil skulle erstatte politiets arbejde 
eller politiets patruljering i de kommuner, som vælger at gøre brug af ord-
ningen. Tryghedsvagterne vil derimod kunne bidrage til at sikre tryghed i 
kraft af deres tilstedeværelse i gadebilledet og ved at agere ekstra ”øjne og 
ører” for politiet. Om den tidsmæssige ramme for forsøgsordningen henvi-
ses til pkt. 2.1.3.8 nedenfor.

Begrebet »den offentlige orden mv.« skal forstås i overensstemmelse med § 
5 i politiloven og § 3, stk. 1, i bekendtgørelse nr. 511 af 20. juni 2005 om 
politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og 
den offentlige sikkerhed mv. samt politiets adgang til at iværksætte midler-
tidige foranstaltninger med senere ændringer (ordensbekendtgørelsen). Be-
grebet omfatter f.eks. slagsmål, uanstændig adfærd, støjende adfærd og 
krænkelse af fællesgoder som monumenter og lignende, jf. Folketingsti-
dende 2003-04, tillæg A, side 5917. Herudover menes f.eks. adfærd, der er 
egnet til at forulempe andre, vække offentlig forargelse eller til at skabe ut-
ryghed.

Med »kommunens område« forstås områder, som ligger inden for den på-
gældende kommunes kommunegrænse. Tryghedsvagterne vil således alene 
kunne udføre deres virksomhed i den eller de kommuner, som har antaget 
de pågældende tryghedsvagter. 
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Det forudsættes, at de specifikke områder inden for en given kommune, hvor 
tryghedsvagterne vil kunne udøve deres virksomhed, vil skulle udvælges af 
kommunen efter forudgående dialog med den lokale politikreds. Endvidere 
forudsættes det, at tryghedsvagternes tilstedeværelse ikke vil have indfly-
delse på politiets tilstedeværelse i kommunen, idet politiet dog vil kunne 
planlægge den politimæssige indsats i kommunen med skelen til trygheds-
vagternes placering. 

Tryghedsvagternes virksomhed vil kunne ske på steder, hvortil der er almin-
delig adgang, jf. nærmere under pkt. 2.1.3.4 nedenfor.

Om tryghedsvagternes nærmere opgaver og beføjelser – herunder en nær-
mere gengivelse af de strafbare forhold mv., som de kommunale trygheds-
vagter vil kunne give henstillinger for – henvises til den foreslåede § 1 b i 
vagtvirksomhedsloven, jf. pkt. 2.1.3.6 nedenfor. 

2.1.3.2. Antagelse af tryghedsvagter 

Kommunale tryghedsvagter kan enten være »godkendte kommunalt ansatte 
vagter« eller »godkendte vagter ansat i autoriserede vagtvirksomheder, som 
har indgået aftale med kommunen«, jf. de foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1 og 
2, i vagtvirksomhedsloven og nærmere under pkt. 2.1.3.2.1 og pkt. 2.1.3.2.2 
nedenfor. 

Det vil med den foreslåede model være op til kommunen at bestemme an-
tallet af tryghedsvagter, kommunen måtte ønske at gøre brug af. Det vil end-
videre være op til kommunen at bestemme, om kommunen vil gøre brug af 
godkendte kommunalt ansatte vagter og/eller godkendte vagter ansat i en 
autoriseret vagtvirksomhed, som har indgået aftale med kommunen. Det be-
mærkes, at kommunen selv vil skulle afholde udgifterne forbundet med 
kommunens brug af tryghedsvagter, jf. nærmere under pkt. 4 om lovforsla-
gets økonomiske konsekvenser.

Det må antages, at kommunale tryghedsvagter – henset til karakteren af de-
res opgaver og tilknytning til det offentlige – vil være omfattet af person-
kredsen i straffelovens § 119, stk. 1 (»nogen, hvem det påhviler at handle i 
medfør af offentlig tjeneste eller hverv«). Dette må antages at gælde, uanset 
om tryghedsvagten er ansat af kommunen, jf. den foreslåede § 1 a, stk. 1, 
nr. 1, eller i en autoriseret vagtvirksomhed, som har indgået aftale med kom-
munen, jf. den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2. Dette indebærer, at kommunale 
tryghedsvagter vil være omfattet af det særlige strafferetlige værn, der gæl-
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der for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, jf. straffelovens 
§§ 119-121. 

Det må endvidere antages, at kommunalt ansatte tryghedsvagter efter den 
foreslåede bestemmelse i vagtvirksomhedslovens § 1 a, stk. 1, nr. 1, vil være 
omfattet af reglerne om tavshedspligt efter straffelovens § 152 og forvalt-
ningslovens § 27. For så vidt angår tryghedsvagter ansat i vagtvirksomhe-
der, der har indgået aftaler med kommunen, jf. den foreslåede bestemmelse 
i vagtvirksomhedslovens § 1 a, stk. 1, nr. 2, anses disse for at være omfattet 
af tavshedspligtsreglen i straffelovens § 152 a. 

2.1.3.2.1. Kommunens ansættelse af tryghedsvagter 
Det fremgår af den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, at tryghedsvagter kan være 
»godkendte kommunalt ansatte vagter«. I disse situationer vil tryghedsvag-
terne være i et direkte ansættelsesforhold med den kommune, som har anta-
get dem. 

Det fremgår af den foreslåede bestemmelse, at vagterne ansat af kommunen 
skal være »godkendte«. Det er således en betingelse, at tryghedsvagterne 
opfylder de krav, der fremgår af vagtvirksomhedslovens § 7 om godken-
delse af personalet i en vagtvirksomhed samt de nærmere uddannelsesmæs-
sige krav for tryghedsvagter, der forudsættes fastsat i vagtvirksomhedsbe-
kendtgørelsen, jf. nærmere under pkt. 2.1.3.7 nedenfor. 

Det bemærkes i den forbindelse, at ikke-erhvervsmæssig vagtvirksomhed 
samt vagtvirksomhed, der udøves af statslig eller kommunal myndighed, 
alene er omfattet af reglerne i vagtvirksomhedsloven i det omfang, dette be-
stemmes af justitsministeren, jf. lovens § 1, stk. 2. Dette indebærer, at 
vagtvirksomhedslovens regler kun vil finde anvendelse på tryghedsvagter, 
som efter den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, er i et direkte ansættelsesforhold 
med kommunen, i det omfang dette fastsættes ved bekendtgørelse. Der hen-
vises nærmere herom til pkt. 2.1.3.3.2.

Det forudsættes således, at justitsministeren i vagtvirksomhedsbekendtgø-
relsen bl.a. vil fastsætte, at kommuner, som måtte vælge selv at antage tryg-
hedsvagter i medfør af den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, vil blive pålagt en 
forpligtelse efter lovens § 7 til at sørge for godkendelse af ansat personale. 
Det bemærkes dog, at det som et yderligere krav i forhold til godkendelse 
efter § 7 i vagtvirksomhedsloven forudsættes, at der fastsættes særlige ud-
dannelsesmæssige krav for tryghedsvagter i vagtvirksomhedsbekendtgørel-
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sen, jf. nærmere under pkt. 2.1.3.7 nedenfor. Kommunen vil således alene 
kunne antage tryghedsvagter, der opfylder de relevante uddannelsesmæs-
sige krav, som vil blive fastsat. 

Godkendelse af personale i en vagtvirksomhed meddeles af politiet, jf. § 5 i 
vagtvirksomhedsbekendtgørelsen. Det forudsættes, at justitsministeren i 
medfør af § 1, stk. 2, i vagtvirksomhedsloven vil fastsætte i vagtvirksom-
hedsbekendtgørelsen, at politiet tilsvarende godkender tryghedsvagter ansat 
i en kommune efter den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1.

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, 6, 9 og 
11.

2.1.3.2.2. Tryghedsvagter ansat i en vagtvirksomhed, som har indgået aftale 
med en kommune 
2.1.3.2.2.1. Det fremgår af den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2, at tryghedsvag-
ter kan være godkendte vagter »ansat i autoriserede vagtvirksomheder, som 
har indgået aftale med kommunen«. I disse tilfælde vil tryghedsvagterne så-
ledes – i modsætning til kommunale tryghedsvagter omfattet af den foreslå-
ede § 1 a, stk. 1, nr. 1 – ikke være ansat direkte af kommunen, men i en 
privat vagtvirksomhed, som har indgået aftale med kommunen.

Den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2, indebærer, at kommunen vil være forplig-
tet til at sikre sig, at vagtvirksomheden har den fornødne autorisation, og at 
personalet i vagtvirksomheden, der skal benyttes som tryghedsvagter, har 
den fornødne godkendelse mv., jf. nærmere herom nedenfor. 
2.1.3.2.2.2. Det foreslås – på samme måde som ved tryghedsvagter ansat i 
en kommune – at tryghedsvagter ansat i en privat virksomhed, som har ind-
gået aftale med kommunen, vil skulle godkendes efter reglerne herom i 
vagtvirksomhedsloven. Det fremgår således af den foreslåede § 1 a, stk. 1, 
nr. 2, i vagtvirksomhedsloven, at tryghedsvagterne kan være »godkendte 
vagter« ansat i autoriserede vagtvirksomheder, som har indgået aftale med 
kommunen.  

Den foreslåede bestemmelse indebærer nærmere, at kommuner, der indgår 
aftale med autoriserede vagtvirksomheder om brug af tryghedsvagter, vil 
skulle sikre sig, at de personer, der skal arbejde som tryghedsvagter i kom-
munen, er godkendte til ansættelse i medfør af § 7 i vagtvirksomhedsloven. 
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Da tryghedsvagterne i disse situationer vil være ansat i autoriserede 
vagtvirksomheder, vil det være de enkelte vagtvirksomheder (autorisatio-
nens indehaver), der skal indgive ansøgningen om godkendelse til politiet, 
jf. § 7, stk. 1, 1. pkt., i vagtvirksomhedsloven. Kommunen vil således alene 
skulle indhente politiets afgørelse om godkendelse af den pågældende tryg-
hedsvagt (eller andet bevis for godkendelse) fra den vagtvirksomhed, der 
indgås aftale med. Kommunen skal sikre sig, at personalet i vagtvirksomhe-
den, der skal virke som tryghedsvagter, er godkendte, inden de udfører virk-
somhed i kommunen. 

Der henvises nærmere til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5 og 12.

2.1.3.2.2.3. For så vidt angår kommunens forpligtelse til at sikre, at 
vagtvirksomheden har den fornødne autorisation, bemærkes, at autorisatio-
nen i medfør af vagtvirksomhedslovens § 5, stk. 1, vil skulle være meddelt 
til udøvelse af vagtvirksomhed med kommunale tryghedsvagter som beskre-
vet i den foreslåede bestemmelse i § 1, stk. 1, nr. 6 (lovforslagets § 1, nr. 4, 
og bemærkningerne under pkt. 2.1.3.3 nedenfor). Autorisationen vil ligele-
des skulle omfatte den relevante politikreds (som kommunen er beliggende 
i) eller hele landet. 

Autorisation ansøges og meddeles i øvrigt af vagtvirksomheden efter de 
gældende regler i vagtvirksomhedsloven. Det betyder, at vagtvirksomheden 
vil skulle opfylde betingelserne i lovens § 3 og § 4, stk. 1, ligesom vagtvirk-
somheden vil skulle betale for autorisationen eller ændringen af en meddelt 
autorisation i henhold til lovens § 12, stk. 1, jf. nærmere afsnit 2.1.1.1 oven-
for. 
Dette indebærer samtidig, at vagtvirksomheder først efter lovforslagets 
ikrafttrædelse vil kunne ansøge politiet om autorisation til at udøve virk-
somhed med tryghedsvagter. Det forudsættes i den forbindelse, at politiet 
vil være klar til at kunne behandle sådanne ansøgninger allerede fra dette 
tidspunkt. Det bemærkes, at både vagtvirksomheder, der i dag har autorisa-
tion efter de gældende regler i vagtvirksomhedsloven, og vagtvirksomheder, 
der ikke allerede har autorisation til at udøve vagtvirksomhed, vil kunne an-
søge om en autorisation til at udøve vagtvirksomhed med tryghedsvagter. 

Det vil i praksis være en betingelse for, at en virksomhed, der opnår autori-
sation til udøvelse af vagtvirksomhed med tryghedsvagter, kan anvende au-
torisationen, at vagtvirksomheden efterfølgende indgår aftale med en kom-
mune, jf. den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2. En autorisation til at udøve 
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vagtvirksomhed med tryghedsvagter vil således ikke i sig selv give virksom-
heden autorisation til at opretholde den offentlige orden mv. på en kommu-
nes område.

Omvendt vil det ikke være krav for meddelelse af autorisationen, at der al-
lerede foreligger en aftale med en kommune om anvendelse af tryghedsvag-
ter på tidspunktet for meddelelse af autorisation. 

Det bemærkes i den forbindelse, at politiet for så vidt angår autorisationer 
til at udøve selvstændig virksomhed, hvorved personer udfører opgaver som 
tryghedsvagter, jf. den foreslåede § 1, stk. 1, nr. 6, i vagtvirksomhedsloven, 
ikke vil skulle meddele særlig tilladelse til udøvelse af vagtvirksomhed på 
steder, hvortil der er almindelig adgang, jf. § 6, stk. 1, i vagtvirksomhedslo-
ven, idet dette krav alene gælder for en virksomhed som nævnt i § 1, stk. 1, 
nr. 1, i vagtvirksomhedsloven. 

Den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2, indebærer som nævnt, at kommunen vil 
skulle sikre sig, at den vagtvirksomhed, som kommunen ønsker at indgå af-
tale med om brug af tryghedsvagter, er autoriseret til at udøve vagtvirksom-
hed med tryghedsvagter. 

Fremsendelse af politiets afgørelse om meddelelse af autorisation til udø-
velse af vagtvirksomhed med tryghedsvagter vil i praksis være tilstrækkelig 
dokumentation for, at kommunen kan indgå aftale med vagtvirksomheden 
om brug af tryghedsvagter. Det bemærkes i den forbindelse, at kommunen 
vil skulle indhente dokumentation for fornyet autorisation, hvis vagtvirk-
somhedens autorisation efter vagtvirksomhedslovens § 5 udløber inden for 
det tidsrum, hvor aftalen mellem vagtvirksomheden og kommunen gælder. 

Det forudsættes, at det vil fremgå af aftalen mellem kommunen og den au-
toriserede vagtvirksomhed om brug af tryghedsvagter, at vagtvirksomheden 
skal informere kommunen om et eventuelt udløb af vagtvirksomhedens au-
torisation samt afgørelse om tilbagekaldelse af vagtvirksomhedens autori-
sation eller tryghedsvagternes godkendelse. Der henvises endvidere til pkt. 
2.1.3.2.3 om bødestraf i tilfælde af kommunernes manglende sikring af au-
torisation af vagtvirksomheder, som kommunerne indgår aftale med. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.1.3.2.3. Straffebestemmelser
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Det foreslås at indsætte et nyt nr. 3 i vagtvirksomhedslovens § 20, stk. 1, 
hvorefter den, der undlader at sørge for, at kommunalt ansatte vagter efter § 
1 a, stk. 1 nr. 1, er godkendte, eller undlader at sikre, at vagtvirksomheder, 
som har indgået aftale med kommunen efter § 1 a, stk. 1, nr. 2, er autorise-
rede, eller at vagterne er godkendte, kan straffes. 

Forslaget skal ses i sammenhæng med den forslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, som 
indebærer, at kommunalbestyrelsen skal sørge for, at kommunalt ansatte 
tryghedsvagter er godkendte, jf. lovens § 7, herunder opfylder de relevante 
uddannelsesmæssige krav for tryghedsvagter, der forudsættes nærmere fast-
sat ved bekendtgørelse. Kommunen vil skulle sørge for, at tryghedsvagterne 
er godkendte, inden ansættelsen træder i kraft. 

Efterlever kommunalbestyrelsen ikke forpligtelsen til at sørge for godken-
delse af dens ansatte tryghedsvagter, vil kommunen i medfør af den foreslå-
ede § 20, stk. 1, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, kunne straffes med bøde 
for overtrædelse af kommunernes forpligtelse til at sørge for godkendelse af 
dens ansatte tryghedsvagter. Det forudsættes i den forbindelse, at justitsmi-
nisteren i medfør af vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 2, ved bekendtgørelse 
fastsætter, at vagtvirksomhedslovens § 20 vil finde anvendelse for kommu-
ner, der antager tryghedsvagter.

Forslaget skal endvidere ses i sammenhæng med den foreslåede § 1 a, stk. 
1, nr. 2, som indebærer, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at den vagtvirk-
somhed, som kommunen indgår aftale med om antagelse af kommunale 
tryghedsvagter, er autoriseret, jf. lovens § 2, stk. 1, og at de personer, der 
skal arbejde som tryghedsvagter, er godkendte, jf. lovens § 7, herunder op-
fylder de relevante uddannelsesmæssige krav for tryghedsvagter, der forud-
sættes nærmere fastsat ved bekendtgørelse. 

Kommunen skal sikre sig, at vagtvirksomheden, som kommunen indgår af-
tale med, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 2, er autoriseret, inden aftalen træder i kraft. 
Kommunen skal sikre sig, at personalet i vagtvirksomheden, der skal virke 
som tryghedsvagter, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 2, er godkendte, inden de udfører 
virksomhed i kommunen. 

Det bemærkes, at hvor en kommune indgår aftale med en vagtvirksomhed 
om antagelse af kommunale tryghedsvagter, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 2, vil både 
kommunen og vagtvirksomheden kunne idømmes bødestraf, hvis den på-
gældende vagtvirksomhed ikke er meddelt autorisation, jf. § 2, stk. 1, eller 
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hvis de personer, der skal arbejde som tryghedsvagter, ikke er godkendte, 
jf. § 7. Kommunen vil dog alene kunne straffes for ikke at have sikret sig, 
at vagtvirksomheden var autoriseret, og at vagterne var godkendte, jf. den 
foreslåede § 20, stk. 1, nr. 3. Vagtvirksomheden vil derimod kunne straffes 
for manglende autorisation eller godkendelse, jf. § 20, stk. 1.

Der henvises nærmere til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5 og 14.

2.1.3.3. Udvidelse af vagtvirksomhedslovens anvendelsesområde 

2.1.3.3.1. Tryghedsvagternes virksomhed vil på en række punkter adskille 
sig fra den virksomhed, som i dag udøves af vagter i henhold til vagtvirk-
somhedsloven. Flere af de eksisterende regler i vagtvirksomhedsloven vil 
dog skulle finde anvendelse for kommunale tryghedsvagter. Der vil derfor 
skulle etableres en hjemmel til, at reglerne om bl.a. autorisation og godken-
delse i vagtvirksomhedsloven også finder anvendelse på de foreslåede nye 
tryghedsvagter, som kommunerne kan vælge at benytte, jf. nærmere herom 
ovenfor. 

Det foreslås, at der indsættes et nyt nr. 6 i vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 
1, som fastslår, at lovens regler om vagtvirksomhed finder anvendelse på 
selvstændig virksomhed, hvorved personer udfører opgaver som trygheds-
vagter som nævnt i den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2 (lovforslagets § 1, nr. 
5).  

Dette indebærer, at reglerne i vagtvirksomhedsloven og i vagtvirksomheds-
bekendtgørelsen vil finde anvendelse for vagtvirksomheder, som har ind-
gået aftale med en kommune om at stille tryghedsvagter til rådighed for 
kommunen med henblik på at opretholde den offentlige orden mv. på kom-
munens område, jf. nærmere under pkt. 2.1.3.2.1 ovenfor. 

Udvidelsen af lovens anvendelsesområde vil bl.a. betyde, at selvstændige 
virksomheder, der indgår aftale med en kommune om at stille tryghedsvag-
ter til rådighed for kommunen, vil skulle være autoriseret i medfør af § 2, 
stk. 1, i vagtvirksomhedsloven. Udvidelsen af lovens anvendelsesområde vil 
i den situation endvidere betyde, at personalet i vagtvirksomheden, herunder 
tryghedsvagterne, skal være godkendte efter § 7 i vagtvirksomhedsloven. 
Om betingelserne for godkendelse af tryghedsvagterne ansat i vagtvirksom-
heder henvises til pkt. 2.1.3.2. Udvidelse af lovens anvendelsesområde vil 
bl.a. også betyde, at reglerne om betaling af gebyr for autorisation og legiti-
mationskort (lovens § 12), bemyndigelse til at godkende personale (§ 13), 
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tilbagekaldelse og bortfald af godkendelse mv. (lovens §§ 14-17) og reg-
lerne om bødestraf (lovens § 20) vil finde anvendelse for selvstændige virk-
somheder, der indgår aftaler med en kommune om at stille tryghedsvagter 
til rådighed for kommunen. Der henvises nærmere herom til pkt. 2.1.1.

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2-4.
  
2.1.3.3.2. Det fremgår af vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 2, at ikke-er-
hvervsmæssig vagtvirksomhed samt virksomhed, der udøves af statslig eller 
kommunal myndighed, alene er omfattet af reglerne om vagtvirksomhed i 
det omfang, dette bestemmes af justitsministeren. Dette indebærer, at 
vagtvirksomhedslovens regler kun vil finde anvendelse på tryghedsvagter, 
som efter den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, er i et direkte ansættelsesforhold 
med kommunen, i det omfang dette fastsættes ved bekendtgørelse.

Det forudsættes derfor, at justitsministeren vil udstede de fornødne ændrin-
ger i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen med henblik på at fastslå, at reglerne 
om f.eks. godkendelse af personale (lovens § 7), betaling af legitimations-
kort (lovens § 12, stk. 2), bemyndigelse til at godkende personale (§ 13), 
tilbagekaldelse og bortfald af godkendelse mv. (lovens §§ 14-16) samt om 
bødestraf (lovens § 20) også vil gælde for tryghedsvagter antaget direkte af 
en kommune, jf. den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1. 

Det bemærkes i den forbindelse, at det ikke påtænkes, at kommuner, der 
ønsker at antage tryghedsvagter efter den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, vil 
skulle autoriseres. 

Der henvises i øvrigt til lovforslagets § 1, nr. 5. 

2.1.3.4. Tryghedsvagternes virksomhed på steder, hvortil der er 
almindelig adgang

Med den foreslåede § 1 a, stk. 2, i vagtvirksomhedsloven foreslås det, at 
tryghedsvagter kan udøve vagtvirksomhed på steder, hvortil der er alminde-
lig adgang. 

Den foreslåede ordning indebærer, at tryghedsvagter – i modsætning til 
vagtvirksomhed efter lovens § 1, stk. 1, nr. 1 – vil kunne udøve virksomhed 
på steder, hvortil der er almindelig adgang, uden at der kræves særskilt til-
ladelse hertil fra politiet. 
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Betegnelsen »steder, hvortil der er almindelig adgang« skal forstås i over-
ensstemmelse med terminologien i vagtvirksomhedsloven og i vagtvirk-
somhedsbekendtgørelsen, herunder § 1, stk. 1, nr. 1, i vagtvirksomhedslo-
ven (hvor dog betegnelsen »område, hvortil der er almindelig adgang« be-
nyttes) og § 6 i vagtvirksomhedsloven. 

Det bemærkes, at bestemmelsen alene giver hjemmel til, at tryghedsvag-
terne kan udføre deres virksomhed i området for den kommune, som har 
antaget de pågældende tryghedsvagter, jf. nærmere under pkt. 2.1.3.1 oven-
for.

Det bemærkes endvidere, at tryghedsvagter som udgangspunkt ikke vil 
kunne udøve virksomhed på privat grund, hvortil der ikke er almindelig ad-
gang, jf. straffelovens § 264, stk. 1, nr. 1 (hvorefter den, som uberettiget 
skaffer sig adgang til fremmed hus eller andet ikke frit tilgængeligt sted, 
straffes med bøde eller fængsel indtil 6 måneder). Det bemærkes i den for-
bindelse, at tryghedsvagter i situationer, hvor tryghedsvagten måtte obser-
vere strafbare handlinger på privat grund, vil skulle tilkalde politiet, jf. nær-
mere pkt. 2.1.3.6.1 nedenfor. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.1.3.5. Kommunernes instruktion og ansvar i forhold til tryg-
hedsvagter samt klager over tryghedsvagter

2.1.3.5.1. Instruktion og ansvar for tryghedsvagterne 
Det foreslås med § 1 a, stk. 3, i vagtvirksomhedsloven, at tryghedsvagternes 
virksomhed sker under kommunens instruktion og ansvar. 

Bestemmelsen indebærer, at en kommune, der antager tryghedsvagter, vil 
være ansvarlig for tryghedsvagternes virksomhed, uanset om tryghedsvag-
terne er ansat direkte af kommunen efter stk. 1, nr. 1, eller i en autoriseret 
vagtvirksomhed, som den pågældende kommune har indgået aftale med ef-
ter stk. 1, nr. 2. Særlig for så vidt angår tryghedsvagter omfattet af § 1 a, stk. 
1, nr. 2, bemærkes det, at disse fortsat vil være i et ansættelsesforhold med 
vagtvirksomheden og ikke kommunen. Det vil dog i sidste ende være kom-
munen, som ved at indgå aftale med vagtvirksomheden, der bestemmer, 
hvor og hvordan tryghedsvagterne skal udøve deres virksomhed.

Den foreslåede bestemmelse indebærer endvidere, at den enkelte kommune 
vil skulle fastsætte de nærmere rammer for tryghedsvagternes virksomhed, 



Side 29/74

herunder om der er særlige områder, hvor kommunen ønsker tryghedsvag-
ternes tilstedeværelse. Den enkelte kommune vil overordnet kunne drøfte 
tryghedsvagternes tilstedeværelse i kommunen med den lokale politikreds, 
jf. også pkt. 2.1.3.1 ovenfor.

Videre indebærer bestemmelsen, at det vil være den pågældende kommune, 
der efter de almindelige regler herom er ansvarlig for skader mv., som tryg-
hedsvagterne måtte forvolde som led i deres virksomhed. Den foreslåede 
bestemmelse i § 1 a, stk. 3, skal således ses i sammenhæng med den fore-
slåede bestemmelse i § 1 a, stk. 4, om kommunernes behandling af klager 
over tryghedsvagterne, jf. nærmere pkt. 2.1.3.5.2 nedenfor. 

2.1.3.5.2. Behandling af klager over tryghedsvagterne
Det foreslås endvidere med vagtvirksomhedslovens § 1 a, stk. 4, at kommu-
nalbestyrelsen behandler klager over tryghedsvagter, som er antaget af kom-
munen efter stk. 1. Den foreslåede bestemmelse finder anvendelse, uanset 
om der er tale om tryghedsvagter antaget direkte af kommunen efter § 1 a, 
stk. 1, nr. 1, eller tryghedsvagter ansat i en autoriseret vagtvirksomhed, som 
har indgået aftale med kommunen efter stk. 1, nr. 2. 

Bestemmelsen indebærer en forpligtelse til, at de kommuner, der gør brug 
af tryghedsvagter, skal sikre, at borgere kan rette henvendelse til kommunen 
med eventuelle klager over tryghedsvagternes adfærd som led i tjenesten. 
Kommunerne bør i den forbindelse på deres hjemmesider mv. vejlede kom-
munens borgere om, hvordan klager over kommunens tryghedsvagter skal 
indgives.

Det bemærkes, at kommunen vil kunne behandle klager over tryghedsvag-
ter, der har karakter af klager over tryghedsvagternes adfærd i tjenesten (så-
kaldte adfærdsklager), dvs. klager, der – såfremt klagen vedrørte politiet – 
ville blive behandlet af Den Uafhængige Politiklagemyndighed i medfør af 
reglerne herom i retsplejelovens kapitel 93 b om behandling af klager over 
politipersonale. Det vil bl.a. kunne omfatte klager over ukorrekt fremgangs-
måde under udførelsen af tjenesten, herunder i forbindelse med henstillin-
ger, brug af kameraer og hunde, eller klager over uhøflig tiltale eller anden 
ukorrekt personlig optræden. Det bemærkes i den forbindelse, at trygheds-
vagternes beføjelser vil adskille sig fra politiets beføjelser, jf. nærmere un-
der pkt. 2.1.3.6 nedenfor. Det bemærkes endvidere, at anmeldelse om mu-
lige strafbare forhold begået af en tryghedsvagt i overensstemmelse med 
retsplejelovens § 742, stk. 1, vil skulle indgives til politiet. 
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Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.1.3.6. Tryghedsvagternes beføjelser

2.1.3.6.1. Om henstillinger og opretholdelse af den offentlige orden
Det foreslås at indsætte en ny bestemmelse i vagtvirksomhedsloven som § 
1 b, hvori der fastsætte nærmere regler for tryghedsvagternes beføjelser mv.

Med den foreslåede § 1 b, stk. 1, 1. pkt., lægges der op til, at tryghedsvagter 
kan henstille til personer, der forstyrrer den offentlige orden mv., på steder, 
hvortil der er almindelig adgang, at stoppe den forstyrrende adfærd mv. Ef-
terkommes en henstilling ikke, vil tryghedsvagterne kunne tilkalde politiet, 
jf. bestemmelsens 2. pkt., som herefter vil kunne gå videre med sagen som 
en politimæssig opgave, hvor tryghedsvagterne efter omstændighederne vil 
kunne bidrage med vidneforklaringer mv.

Tryghedsvagterne vil således med den foreslåede ordning kunne varetage 
opgaver, der adskiller sig fra de opgaver, som private vagter kan udføre efter 
de gældende regler i vagtvirksomhedsloven.

Bestemmelsen er herved udtryk for, at hensigten med kommunale trygheds-
vagter er at supplere politiets arbejde med at opretholde ro og orden og 
styrke trygheden lokalt, men at tryghedsvagterne samtidig ikke vil skulle 
erstatte politiets arbejde eller patruljering mv. Tryghedsvagterne skal såle-
des bidrage til at sikre tryghed i kraft af deres tilstedeværelse i gadebilledet 
og ved at agere ekstra ”øjne og ører” for politiet. 

Tryghedsvagterne kan »henstille« til personer, der forstyrrer den offentlige 
orden mv., at stoppe den forstyrrende adfærd mv. Herved forstås, at tryg-
hedsvagterne kan tage kontakt til personer, der forstyrrer den offentlige or-
den mv. med henblik på uden brug af magtmidler at få den eller de pågæl-
dende borgere til at stoppe med den forstyrrende adfærd. Tryghedsvagterne 
bør dog alene give henstillinger, hvis det vurderes, at henstillingen ikke vil 
bringe tryghedsvagtens eller andres sikkerhed i fare.

Ved udtrykket »forstyrrer den offentlige orden mv.« sigtes navnlig til ad-
færd, der udgør overtrædelser af udvalgte bestemmelser i ordensbekendtgø-
relsen, naturbeskyttelsesloven (om henkastet affald mv.) og regler fastsat 
med hjemmel i ordensbekendtgørelsen, jf. nedenfor. Det drejer sig om over-
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trædelser af ordensbekendtgørelsens § 3, stk. 1-3, § 4, stk. 1, § 8, § 12, § 14, 
stk. 2-4, og § 15-16, samt naturbeskyttelseslovens § 28. 

Tryghedsvagternes virksomhed vil imidlertid ikke være begrænset til at 
angå mulige overtrædelser af førnævnte regler. Tryghedsvagterne vil f.eks. 
også kunne gå i dialog med borgerne som led i tryghedsvagternes trygheds-
skabende arbejde, ligesom tryghedsvagterne som nævnt vil kunne tilkalde 
politiet, såfremt tryghedsvagterne observerer strafbare forhold mv., eller 
hvis tryghedsvagten vurderer, at bistand fra politiet er nødvendigt for at 
kunne håndtere en situation på forsvarlig vis.

Det forudsættes ikke med bestemmelsen, at tryghedsvagterne skal give hen-
stillinger ved grovere strafbare handlinger, herunder brud på straffeloven 
eller lignende. I situationer hvor en tryghedsvagt måtte observere grovere 
strafbare handlinger, f.eks. straffelovsovertrædelser som vold, hærværk el-
ler lignende, vil tryghedsvagterne som det klare udgangspunkt skulle til-
kalde politiet, jf. vagtvirksomhedslovens § 1 b, stk. 1, 2. pkt. 

Tryghedsvagterne vil dog – hvis situationen gør det forsvarligt – ved kontakt 
til de pågældende og uden brug af magtmidler kunne forsøge at stoppe eller 
afbøde hændelser, der involverer grovere strafbare forhold mv., indtil poli-
tiet ankommer. Herudover vil tryghedsvagter efter omstændighederne 
kunne foretage civile anholdelser efter de almindelige regler herom i rets-
plejelovens § 755, stk. 2, hvorefter enhver, der træffer nogen under eller i 
umiddelbar tilknytning til udøvelsen af et strafbart forhold, der er undergivet 
offentlig påtale, kan anholde den pågældende, såfremt anholdelse må anses 
for påkrævet for at hindre yderligere strafbart forhold, for at sikre hans fo-
reløbige tilstedeværelse eller for at hindre hans samkvem med andre. 

Efter den foreslåede § 1 b, stk. 1, 2. pkt., vil tryghedsvagterne kunne tilkalde 
politiet, såfremt en henstilling ikke efterkommes. Ved udtrykket »tilkalde 
politiet«, forstås, at tryghedsvagterne i praksis vil få et særligt telefonnum-
mer til politiets vagtcentral. Det kan f.eks. være relevant i konkrete situatio-
ner, hvor tryghedsvagterne vil have behov for at informere og eventuelt til-
kalde politiet, f.eks. hvis en henstilling fra en tryghedsvagt ikke efterkom-
mes, eller hvis tryghedsvagten observerer grovere strafbare handlinger, som 
f.eks. straffelovsovertrædelser som vold, hærværk eller lignende. Tilsva-
rende vil tryghedsvagterne kunne benytte adgangen til politiets vagtcentral 
som alarmeringsredskab i farlige situationer. 
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Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.1.3.6.2. Tryghedsvagternes anvendelse af kameraer
Det foreslås med § 1 b, stk. 2, at kommunale tryghedsvagter i forbindelse 
med deres virksomhed kan foretage foto- og videooptagelser af personer, 
der befinder sig på et sted, hvortil der er almindelig adgang, hvis det er nød-
vendigt med henblik på at dokumentere forstyrrelse af den offentlige orden 
mv. eller øvrige strafbare forhold. 

Forslaget har således til formål at sikre, at tryghedsvagterne ved hjælp af 
kameraer kan agere ekstra ”øjne og øre” for politiet og i den forbindelse 
være behjælpelig med at indsamle det nødvendige materiale og beviser til 
brug for politiets opklarende arbejde i situationer, hvor f.eks. en henstilling 
fra en tryghedsvagt ikke efterkommes, eller hvis tryghedsvagten observerer 
grovere strafbare handlinger, som f.eks. straffelovsovertrædelser som vold, 
hærværk eller lignende. Inden for databeskyttelseslovgivningens rammer vil 
relevant materiale fra kameraerne også kunne benyttes, når det er nødven-
digt som bevismiddel i andre sager, f.eks. hvor en borger måtte klage over 
en tryghedsvagt.  Det bemærkes, at kommuner, der måtte vælge at gøre brug 
af tryghedsvagter, ikke vil være forpligtet til at udstyre tryghedsvagterne 
med kameraer. 

Udtrykket »forstyrrelser af den offentlige orden mv.«  skal forstås på samme 
måde som i den foreslåede § 1 b, stk. 1, 1. pkt., jf. nærmere pkt. 2.1.3.6.1 
ovenfor.

Med »øvrige strafbare forhold« menes overtrædelser af regler, som de kom-
munale tryghedsvagter ikke har til formål at gribe ind over for ved brug af 
henstillinger efter den foreslåede § 1 b, stk. 1, herunder navnlig overtrædel-
ser af straffeloven, jf. nærmere pkt. 2.1.3.6.1 ovenfor. Det vil f.eks. kunne 
være hærværk, vold eller lignende strafbare forhold, som en tryghedsvagt 
måtte observere i forbindelse med tryghedsvagtens virksomhed, og som vil 
kunne give anledning til politimæssig opfølgning. 

Kameraerne vil kunne placeres på tryghedsvagternes uniform og vil kunne 
aktiveres, når det skønnes nødvendigt med henblik på formålet. Trygheds-
vagterne vil som udgangspunkt f.eks. ikke kunne benytte kameraerne til at 
fotografere eller optage personer, der befinder sig på et ikke frit tilgængeligt 
sted, jf. herved straffelovens § 264 a.
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For nærmere om forholdet til databeskyttelseslovgivningen henvises til pkt. 
3.

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.1.3.6.3. Overdragelse af materiale til politiet
Efter den foreslåede § 1 b, stk. 3, skal tryghedsvagter på begæring fra politiet 
overdrage materiale indsamlet efter stk. 2, hvis overdragelsen kan have be-
tydning for politimæssig opfølgning. Bestemmelsen indebærer en pligt for 
tryghedsvagter til på politiets begæring at videregive materiale indsamlet 
efter stk. 2, hvis overdragelsen kan have betydning for politimæssig opfølg-
ning.

Med »politimæssig opfølgning« menes udførelse af politiets opgaver som 
beskrevet i § 2, stk. 1, nr. 1-3, i politiloven. Materialet vil således skulle 
videregives til politiet på begæring, i det omfang det kan have betydning for 
politiets forebyggende arbejde i forhold til strafbare forhold, forstyrrelse af 
den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige 
sikkerhed. Tilsvarende vil materialet skulle videregives til politiet på begæ-
ring, hvis materialet kan have betydning for det politimæssige arbejde med 
at afværge fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for 
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, eller politiets arbejde med at 
bringe strafbar virksomhed til ophør samt efterforske og forfølge strafbare 
forhold. 

Vurderingen af, om materialet er af betydning for politiets opfølgning, beror 
på et politifagligt skøn. Det må i den forbindelse forventes, at politiet i al-
mindelighed vil have materialet overdraget henset til, at materialet efter den 
foreslåede § 1 b, stk. 2, alene må indsamles, når indsamlingen er nødvendig 
med henblik på at dokumentere forstyrrelser af den offentlige orden mv. 
eller øvrige strafbare forhold, jf. nærmere ovenfor. 

Det bemærkes i den forbindelse, at idet alene politiet vil kunne vurdere, om 
materialet er af betydning for politimæssig opfølgning, forudsætter den fo-
reslåede § 1 b, stk. 3, at politiet anmoder tryghedsvagterne om at overføre 
det indsamlede materiale. Materialet skal dog ikke udleveres, hvis det på 
forhånd kan udelukkes, at materialet er af betydning for politiets opgaver. 
Det bemærkes, at den foreslåede bestemmelse ikke er til hinder for, at tryg-
hedsvagter og den pågældende kommune f.eks. i forbindelse med en politi-
anmeldelse videregiver materiale indsamlet efter den foreslåede stk. 2 til 
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politiet i overensstemmelse med de generelle databeskyttelses- og forvalt-
ningsretlige regler.

For nærmere om forholdet til databeskyttelseslovgivningen henvises til pkt. 
3.

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.1.3.6.4. Tryghedsvagternes brug af hunde
Det foreslås i vagtvirksomhedslovens § 1 b, stk. 4, at tryghedsvagter kan 
anvende hunde, hvis politiet har givet særlig tilladelse hertil.  

Med »særlig tilladelse« forstås, at der skal forelægge særlige grunde, før en 
kommune, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 1, eller en vagtvirksomhed, som har indgået 
aftale med en kommune, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 2, gives tilladelse til at anvende 
hunde som led i tjenesten. Vurderingen af, om der forelægger særlige 
grunde, foretages af politiet i henhold til de almindelige regler i vagtvirk-
somhedslovens § 6, stk. 1, og vagtvirksomhedsbekendtgørelsens § 4, stk. 3. 
Der henvises nærmere herom til pkt. 2.1.1.2. 

Bestemmelserne vedrørende hunde i vagtvirksomhedsbekendtgørelsens §§ 
13 og 14 finder i øvrigt anvendelse.
Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.1.3.7. Krav til tryghedsvagterne og bemyndigelse til at fastsætte 
nærmere regler om tryghedsvagter i vagtvirksomhedsbekendtgø-
relsen

Det foreslås at indsætte en ny bestemmelse i vagtvirksomhedsloven § 1 c, 
hvorefter justitsministeren fastsætter nærmere bestemmelser om trygheds-
vagter, herunder om tryghedsvagternes uddannelse, uniformering og legiti-
mation samt krav til hunde, transportmidler og lignende. 

Den foreslåede bemyndigelsesbestemmelse vil supplere den gældende be-
myndigelsesbestemmelse i lovens § 8, hvorefter justitsministeren fastsætter 
nærmere bestemmelser om vagtvirksomhed, herunder om personalets ud-
dannelse, uniformering og legitimation samt krav til hunde, køretøjer og an-
den udrustning. Bestemmelsen er udmøntet i bekendtgørelse nr. 1408 af 4. 
december 2017 om vagtvirksomhed med senere ændringer (vagtvirksom-
hedsbekendtgørelsen).
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Der lægges op til, at regler udstedt i medfør af den foreslåede § 1 c vil finde 
anvendelse for såvel tryghedsvagter ansat i en kommune efter den foreslå-
ede § 1 a, stk. 1, nr. 1, som tryghedsvagter ansat i en vagtvirksomhed, der 
har indgået aftale med den pågældende kommune, jf. den foreslåede § 1 a, 
stk. 1, nr. 2. 
 
Det forudsættes, at der i medfør af den foreslåede § 1 c fastsættes nærmere 
regler om tryghedsvagternes uddannelse. Det vil i den forbindelse kunne 
fastsættes, at personer, der udfører opgaver som tryghedsvagter, vil skulle 
opfylde de almindelige betingelser, der stilles til personalet i en vagtvirk-
somhed efter vagtvirksomhedslovens § 7 og vagtvirksomhedsbekendtgørel-
sens § 9. Efter Justitsministeriets opfattelse bør tryghedsvagterne dog tillige 
have gennemgået en særlig uddannelse, inden ansættelsen træder i kraft. 

Det forudsættes endvidere, at der i medfør af den foreslåede § 1 c fastsættes 
nærmere bestemmelser om tryghedsvagternes uniformering. Ved udform-
ningen af sådanne regler bør der lægges vægt på hensyn svarende til de på 
side 59 i betænkning 1048/1985 om Vagtvirksomhed anførte, jf. nærmere 
ovenfor under pkt. 2.1.1.3. Befolkningen bør således umiddelbart kunne se, 
at der er tale om en kommunal tryghedsvagt, og uniformen bør altid klart 
kunne adskilles fra politiets, således at forveksling undgås. 

Tryghedsvagternes uniform bør desuden – ud fra et hensyn til den særlige 
karakter af kommunale tryghedsvagters virksomhed – kunne adskille tryg-
hedsvagterne fra vagter, der er ansat i en vagtvirksomhed omfattet af 
vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 1, nr. 1-5. Endvidere bør uniformen være 
ensartet på tværs af landet, så kommunale tryghedsvagter er letgenkendelige 
for befolkningen. 

Det forudsættes ligeledes, at der fastsættes nærmere bestemmelser om tryg-
hedsvagters legitimation. Det vil i den forbindelse kunne fastsættes, at de 
nuværende regler om legitimation i vagtvirksomhedsbekendtgørelsens § 12 
tilsvarende finder anvendelse for tryghedsvagter, jf. nærmere pkt. 2.1.1.3.4 
ovenfor. 

Bemyndigelsen vil dog også kunne udnyttes med henblik på at fastsætte sær-
lige regler om tryghedsvagters legitimation, der adskiller sig fra den legiti-
mation, som øvrige vagter efter vagtvirksomhedsloven gør brug af. 
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Det forudsættes i tilknytning hertil, at det i vagtvirksomhedsbekendtgørel-
sen vil blive fastsat, at overtrædelse af de pågældende regler om trygheds-
vagters uddannelse, uniform og personlegitimationskort vil kunne straffes 
med bøde.

Desuden lægges der op til, at justitsministeren i medfør af den foreslåede § 
1 c kan fastsætte krav til hunde, transportmidler og lignende. Der bør i den 
forbindelse navnlig fastsættes krav om, at tryghedsvagterne ikke gør brug af 
befordringsmidler forsynet med kendetegn mv., der kan forveksles med po-
litiet.  

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.1.3.8. Automatisk ophævelse af ordningen med kommunale tryg-
hedsvagter

Det foreslås i § 1 a, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen i perioden 1. juni 2023 
til 1. juni 2026 kan antage tryghedsvagter med henblik på at opretholde den 
offentlige orden mv. på kommunens område.

Den foreslåede fastsatte lovmæssige tidsramme for kommunernes hjemmel 
til at antage tryghedsvagter vil indebære, at kommunerne ikke vil kunne 
gøre brug af tryghedsvagter efter den 1. juni 2026, medmindre Folketinget 
forinden beslutter at forlænge ordningens gyldighedsperiode eller at ophæve 
den lovmæssigt fastsatte tidsbegrænsning for ordningen med kommunale 
tryghedsvagter. 

Dette vil i praksis indebære, at lovforslagets bestemmelser, der regulerer 
brugen af tryghedsvagter, ikke vil finde anvendelse efter den 1. juni 2026, 
ligesom kommunerne i praksis vil skulle afskedige antagne tryghedsvagter.

For så vidt angår overtrædelser af den foreslåede bestemmelse i vagtvirk-
somhedslovens § 1 a, stk. 1, nr. 1 og 2, der begås inden, men pådømmes 
efter den 1. juni 2026, bemærkes det, at udgangspunktet efter den alminde-
lige regel i straffelovens § 3, stk. 1, er, at spørgsmålet om strafbarhed og 
straffastsættelse skal afgøres efter den på pådømmelsestidspunktet gæl-
dende lov. 

Pådømmelsestidspunktets lov skal dog ikke lægges til grund, hvis ophøret 
af gerningstidens lov beror på ydre, strafskylden uvedkommende forhold, 
jf. bestemmelsens stk. 1, 2. pkt. Det samme må efter Justitsministeriets vur-
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dering antages at gælde, hvis loven er faldet bort, fordi den fra først af var 
tidsbegrænset, og det fremgår af loven, at den alene finder anvendelse på 
kendsgerninger, som indtræffer i den angivne periode.

Det forudsættes, at Justitsministeriet forud for en eventuel videreførelse af 
ordningen indsamler erfaringer fra de kommuner, der har gjort brug af tryg-
hedsvagter, med henblik på at kunne vurdere, om det er relevant og hen-
sigtsmæssigt at videreføre bestemmelserne.

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

3. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen
Behandling af personoplysninger er i almindelighed omfattet af databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven. Spørgsmålet om, hvorvidt der 
må behandles personoplysninger, er som udgangspunkt reguleret i databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, om behandling af almindelige ikke-
følsomme personoplysninger, artikel 9, stk. 2, om behandling af følsomme 
personoplysninger og databeskyttelseslovens § 8 om behandling af oplys-
ninger om strafbare forhold. 

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det muligt at 
opretholde og indføre mere specifikke bestemmelser for at tilpasse anven-
delsen af dele af artikel 6, stk. 1. Det gælder bl.a. artikel 6, stk. 1, litra e, 
hvorefter behandling af almindelige ikke-følsomme personoplysninger kan 
ske, hvis det er nødvendigt af hensyn til udførelse af en opgave i samfundets 
interesse eller som henhører under offentlig myndighedsudøvelse, som den 
dataansvarlige har fået pålagt. 

I de tilfælde, hvor en behandling omfatter følsomme personoplysninger, er 
det efter databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra b, g, h, i og j, 
muligt at opretholde og indføre regler for lovlig behandling af følsomme 
personoplysninger, når behandlingen af oplysninger bl.a. er nødvendig af 
hensyn til væsentlige samfundsinteresser. Indføres der regler af hensyn til 
væsentlige samfundsinteresser, skal reglerne stå i et rimeligt forhold til de 
legitime mål, der forfølges, samt respektere det væsentligste indhold af ret-
ten til databeskyttelse. Desuden skal der sikres passende og specifikke for-
anstaltninger til beskyttelse af den registreredes grundlæggende rettigheder 
og interesser. Efter databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra f, 
kan der endvidere behandles følsomme personoplysninger, når dette er nød-
vendigt for, at et retskrav kan fastlægges, gøres gældende eller forsvares. 
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Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslås det som anført ovenfor under pkt. 
2.1.3.6.2 bl.a. at indføre en bestemmelse i vagtvirksomhedslovens § 1 b, stk. 
2, hvorefter tryghedsvagter skal kunne foretage foto- og videooptagelser af 
personer med henblik på at kunne dokumentere forstyrrelser af den offent-
lige orden mv. eller øvrige strafbare forhold. Det foreslås endvidere at ind-
føre en bestemmelse i § 1 b, stk. 3, hvorefter tryghedsvagter på begæring fra 
politiet skal videregive materiale indsamlet efter stk. 2, hvis overdragelsen 
kan have betydning for politimæssig opfølgning. 

Bestemmelserne vurderes at kunne fastsættes inden for rammerne af data-
beskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, jf. artikel 6, stk. 1, litra e, og 
artikel 9, stk. 2, litra g.

I den forbindelse er det vurderingen, at de foreslåede bestemmelser står i 
rimeligt forhold til de legitime mål, der forfølges, og respekterer det væsent-
ligste indhold af retten til databeskyttelse. Endvidere er det vurderingen, at 
der herved sikres passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af 
den registreredes grundlæggende rettigheder. Det skyldes bl.a. bestemmel-
sernes betingelser og formålsafgrænsning til dokumentation af strafbare for-
hold. Endvidere skyldes det de øvrige snævre rammer for den foreslåede 
ordning med anvendelse af tryghedsvagter, der bl.a. skal være autoriserede 
og underlagt tavshedspligt.
Vurderingen af de foreslåede bestemmelser har bl.a. taget udgangspunkt i 
de kriterier, som fremgår af betænkning nr. 1565/2017 om databeskyttelses-
forordningen – og de retlige rammer for dansk lovgivning, jf. betænkning 
nr. 1565/2017, del I – bind 1, side 168 ff. og side 229 ff. 

De foreslåede bestemmelser i vagtvirksomhedslovens § 1 b, stk. 2 og 3, vil 
således udgøre hjemlerne for kommunale tryghedsvagters behandling af 
personoplysninger i forbindelse med optagelse af foto- og videooptagelse 
for at kunne dokumentere forstyrrelser af den offentlige orden mv. eller øv-
rige strafbare forhold og videregivelse af materialet på begæring fra politiet, 
når materialet kan have betydning for politimæssig opfølgning.

Herudover bemærkes det, at de øvrige bestemmelser i databeskyttelsesfor-
ordningen og -loven, herunder de grundlæggende principper i forordningens 
artikel 5, også skal iagttages, når der behandles personoplysninger i medfør 
af de foreslåede bestemmelser.
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Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1.3.6.2 og 2.1.3.6.3 samt lovforslagets § 1, 
nr. 5 (den foreslåede bestemmelse i § 1 b, stk. 2 og 3, i vagtvirksomhedslo-
ven), og bemærkningerne hertil.

4. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det 
offentlige
Der er tale om en frivillig forsøgsordning, hvor det er op til den enkelte 
kommune at beslutte, om kommunen ønsker at gøre brug af ordningen. 

Såfremt en kommune ønsker at gøre brug af ordningen, vil der kunne være 
merudgifter forbundet med ansættelsen af tryghedsvagter i den pågældende 
kommune. Det afhænger dog af, hvordan og i hvilket omfang der konkret 
gøres brug af ordningen. Såfremt ordningen ikke benyttes, vil det ikke med-
føre merudgifter for den enkelte kommune.

Lovforslaget kan endvidere potentielt medføre merudgifter på Justitsmini-
steriets område, herunder blandt andet til politiets behandling af de konkrete 
ansøgninger til tryghedsvagter og uniformer samt til ressourcer til at vejlede 
kommunerne i de nye regler. De eventuelle merudgifter på Justitsministeri-
ets område vil blive håndteret inden for de eksisterende rammer.

5. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen økonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimamæssige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamæssige konsekvenser.

8. Miljø- og naturmæssige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljø- og naturmæssige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af er-
hvervsmæssige kvalifikationer, som senest ændret ved Europa-Parlamentets 
og Rådets direktiv 2013/55/EU (anerkendelsesdirektivet), finder anvendelse 
i forbindelse med behandlingen af sager om autorisationer og godkendelser 
vedrørende tryghedsvagter. Der vil blive fastsat nærmere bestemmelser 
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herom i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen, jf. den foreslåede § 1 c, i 
vagtvirksomhedsloven.

10. Hørte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [12. september 2022] til den 
[10. oktober 2022] været sendt i høring hos følgende myndigheder og orga-
nisationer mv.:

Østre Landsret, Vestre Landsret, Sø- og Handelsretten, samtlige byretter, 
Advokatrådet, Amnesty International, Ankestyrelsen, Copenhagen Busi-
ness School (CBS) – CBS LAW, Danmarks Jurist- og Økonomiforbund, 
Dansk Erhverv, Danske Advokater, Dansk Detail, Danske Regioner, Data-
tilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpræventive Råd, Den 
Uafhængige Politiklagemyndighed, DI Service, Direktoratet for Kriminal-
forsorgen, Dommerfuldmægtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsfor-
ening, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og 
Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere, 
Foreningen af Politidirektører i Danmark, Fængselsforbundet, Gadejuristen, 
Gentofte Kommune, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK Lands-
klubben Politiet og Anklagemyndigheden, Institut for Menneskerettigheder, 
Justitia, Kommunernes Landsforening (KL), Kriminalforsorgsforeningen, 
Københavns Kommune, Københavns Retshjælp, Københavns Universitet 
(Det Juridiske Fakultet), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsfor-
eningen KRIM, Politidirektørforeningen, Politiforbundet, Retspolitisk For-
ening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Grønland, Rigsombudsman-
den på Færøerne, Rigspolitiet, Serviceforbundet, SikkerhedsBranchen, Syd-
dansk Universitet (Juridisk Institut), Vagt- og Sikkerhedsfunktionærernes 
Landssammenslutning, Vagt- og Sikkerhedsindustrien, Vikarbureauernes 
Brancheforening, Aalborg Universitet (Juridisk Institut) og Aarhus Univer-
sitet (Juridisk Institut). 

11. Sammenfattende skema

 Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

før »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

før »Ingen«)
Økonomiske 
konsekvenser for 

Ingen Såfremt en kommune ønsker at gøre 
brug af ordningen, vil der kunne 
være merudgifter forbundet med an-
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stat, kommuner 
og regioner

sættelsen af tryghedsvagter i den på-
gældende kommune. 

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen Ingen 

Økonomiske 
konsekvenser for 
erhvervslivet

Ingen Ingen

Administrative 
konsekvenser for 
erhvervslivet

Ingen Ingen

Administrative 
konsekvenser for 
borgerne

Ingen Ingen

Miljømæssige 
konsekvenser

Ingen Ingen

Forholdet til EU-
retten

Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af er-
hvervsmæssige kvalifikationer, som senest ændret ved Europa-Parlamentets 
og Rådets direktiv 2013/55/EU (anerkendelsesdirektivet), finder anvendelse 
i forbindelse med behandlingen af sager om autorisationer og godkendelser 
vedrørende tryghedsvagter. Der vil blive fastsat nærmere bestemmelser 
herom i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen, jf. den foreslåede § 1 c, i 
vagtvirksomhedsloven. 

Er i strid med de 
principper for 
implementering
af erhvervsrettet 
EU-regulering/
Går videre end 
minimumskrav i 
EU-regulering
(sæt X)

                            Ja                                                     Nej 

                                                      X

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
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Til nr. 1

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslås lov om vagtvirksomheds titel ændret 
fra »Lov om vagtvirksomhed« til »Lov om vagtvirksomhed og kommunale 
tryghedsvagter«.

Forslaget er en konsekvens af, at der med lovforslaget foreslås indført en 
ordning med kommunale tryghedsvagter.

Til nr. 2, 3 og 4

Vagtvirksomhedslovens § 1 fastsætter lovens anvendelsesområde. Det 
fremgår af § 1, stk. 1, at lovens regler om vagtvirksomhed finder anvendelse 
på enhver selvstændig virksomhed, hvorved personer enten ved egen eller 
ansattes tilstedeværelse, ved brug af hunde eller ved TV-overvågning fører 
tilsyn med privat område eller område, hvortil der er almindelig adgang (nr. 
1), udfører værditransporter (nr. 2), udøver beskyttelse af andre personer (nr. 
3), modtager og behandler alarmsignaler fra overfalds- eller indbrudsalar-
mering eller (nr. 4) fører kontrol med andres virksomhed som nævnt i nr. 
1-4 (nr. 5). Vagtvirksomhedsloven finder i dag ikke anvendelse for kommu-
nale tryghedsvagter. 
Det foreslås med lovforslagets § 1, nr. 2, at ændre »indbrudsalarmeringsan-
læg eller« til: »indbrudsalarmeringsanlæg,« i vagtvirksomhedslovens § 1, 
stk. 1, nr. 4. Endvidere foreslås det med lovforslagets § 1, nr. 3, at ændre 
»nr. 1-4.« til: »nr. 1-4 eller« i lovens § 1, stk. 1, nr. 5. 

Der er tale om konsekvensændringer som følge af lovforslagets § 1, nr. 4, 
jf. nærmere nedenfor.

Med lovforslagets § 1, nr. 4, foreslås det at indsætte en ny bestemmelse i 
vagtvirksomhedsloven som § 1, stk. 1, nr. 6, der fastslår, at lovens regler om 
vagtvirksomhed også finder anvendelse på enhver selvstændig virksomhed, 
hvorved personer udfører opgaver som tryghedsvagter, jf. den foreslåede § 
1 a, stk. 1, nr. 2. Tryghedsvagter kan i medfør af den foreslåede § 1 a, stk. 
1, nr. 2, være godkendte vagter ansat i autoriserede vagtvirksomheder, som 
har indgået aftale med en kommune, og som udøver vagtvirksomhed på 
kommunens område med henblik på at opretholde den offentlig orden mv. 
Om den foreslåede bestemmelse i § 1 a, stk. 1, nr. 2, i vagtvirksomhedsloven 
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henvises nærmere til pkt. 2.1.3.2.2 i lovforslagets almindelige bemærknin-
ger samt til lovforslagets § 1, nr. 5, og bemærkningerne hertil.

Den foreslåede ændring i § 1, stk. 1, nr. 6, i vagtvirksomhedsloven vil med-
føre, at reglerne i vagtvirksomhedsloven og i vagtvirksomhedsbekendtgø-
relsen vil finde anvendelse for vagtvirksomheder, som har indgået aftale 
med en kommune om at stille tryghedsvagter til rådighed for kommunen 
med henblik på at opretholde den offentlige orden mv. på kommunens om-
råde.  

Udvidelsen af lovens anvendelsesområde vil bl.a. betyde, at selvstændige 
virksomheder, der indgår aftale med en kommune om at stille tryghedsvag-
ter til rådighed for kommunen, vil skulle være autoriseret i medfør af § 2, 
stk. 1, i vagtvirksomhedsloven, og at personalet i vagtvirksomheden, herun-
der tryghedsvagterne, skal være godkendte efter § 7 i vagtvirksomhedslo-
ven. Udvidelse af lovens anvendelsesområde vil bl.a. også betyde, at reg-
lerne om betaling af gebyr for autorisation og legitimationskort (lovens § 
12), bemyndigelse til at godkende personale (§ 13), tilbagekaldelse og bort-
fald af godkendelse mv. (lovens §§ 14-17) og reglerne om bødestraf (lovens 
§ 20) vil finde anvendelse for selvstændige virksomheder, der indgår aftaler 
med en kommune om at stille tryghedsvagter til rådighed for kommunen. 

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.3.1 i lovforslagets almindelige bemærk-
ninger.

Til nr. 5

Vagtvirksomhedsloven sætter snævre rammer for udøvelse af vagtvirksom-
hed på steder, hvortil der er almindelig adgang. Udøvelse af vagtvirksom-
hed, hvorved personer enten ved egen eller ansattes tilstedeværelse ved brug 
af hunde eller ved TV-overvågning fører tilsyn med et område, kan således 
alene udøves på steder, hvortil der er almindelig adgang, hvis politiet giver 
særlig tilladelse hertil. Endvidere er personalet i en vagtvirksomhed ikke 
tildelt beføjelser, der ikke også tilkommer andre private borgere. Herudover 
har kommuner efter de gældende regler ikke mulighed for at varetage opga-
ver eller betale andre for at udføre vagtvirksomhed på steder, hvortil der er 
almindelig adgang, med henblik på at supplere politiets arbejde med at op-
retholde ro og orden. 
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Det foreslås at indsætte en ny bestemmelse i vagtvirksomhedsloven som § 
1 a, der har til formål at sikre det nødvendige lovgrundlag for kommunernes 
antagelse af tryghedsvagter samt at sikre, at tryghedsvagterne er godkendte 
og vagtvirksomhederne autoriseret. 

Den foreslåede § 1 a, stk. 1, 1. pkt., etablerer hjemmel til, at kommunalbe-
styrelsen i perioden fra 1. juni 2023 til 1. juni 2026 på frivillig basis kan 
antage kommunale tryghedsvagter med henblik på at opretholde den offent-
lige orden mv. på kommunens område. 

Det forudsættes, at tryghedsvagterne ikke vil skulle erstatte politiets arbejde 
eller politiets patruljering i de kommuner, som vælger at gøre brug af ord-
ningen. 

Begrebet »den offentlige orden mv.« skal forstås i overensstemmelse med § 
5 i lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgørelse nr. 1270 af 29. 
november 2019 med senere ændringer (politiloven) og § 3, stk. 1, i bekendt-
gørelse nr. 511 af 20. juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden 
og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv. samt po-
litiets adgang til at iværksætte midlertidige foranstaltninger med senere æn-
dringer (ordensbekendtgørelsen). Begrebet omfatter f.eks. slagsmål, 
uanstændig adfærd, støjende adfærd og krænkelse af fællesgoder som 
monumenter og lignende, jf. Folketingstidende 2003-04, tillæg A, side 
5917. Endvidere er f.eks. adfærd, der er egnet til at forulempe andre, vække 
offentlig forargelse eller til at skabe utryghed, omfattet.

Ved »kommunens område« forstås områder, som ligger inden for den på-
gældende kommunes geografiske grænser. En kommune kan derfor ikke 
indgå aftale med en anden kommune om, at tryghedsvagterne skal udføre 
opgaver for den anden kommune. Tryghedsvagterne vil således alene kunne 
udføre deres virksomhed i den eller de kommuner, som har antaget de på-
gældende tryghedsvagter. 

Det forudsættes, at de specifikke områder inden for en given kommune, hvor 
tryghedsvagterne vil kunne udøve deres virksomhed, vil skulle udvælges af 
kommunen efter forudgående dialog med den lokale politikreds. Endvidere 
forudsættes det, at tryghedsvagternes tilstedeværelse ikke vil have indfly-
delse på politiets tilstedeværelse i kommunen, idet politiet dog vil kunne 
planlægge den politimæssige indsats i kommunen med skelen til trygheds-
vagternes placering. Kommunen og den lokale politikreds vil herudover ge-
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nerelt kunne drøfte tryghedsvagternes og politiets fysiske tilstedeværelse i 
kommunen. Idet tryghedsvagternes virksomhed sker under kommunernes 
instruktion og ansvar, vil politiet imidlertid ikke kunne pålægge kommu-
nerne at bruge tryghedsvagterne på konkrete steder, ligesom politiet ikke vil 
kunne sende tryghedsvagterne ud til f.eks. uroligheder, indbrud eller lig-
nende.

Det bemærkes, at tryghedsvagterne vil kunne transportere sig rundt gående 
eller under anvendelse af almindelige befordringsmidler, så længe trygheds-
vagter ikke benytter befordringsmidler forsynet med kendetegn mv., der kan 
forveksles med politiet. Tryghedsvagterne vil ikke kunne foretage udryk-
ningskørsel eller lignende.

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.1 i lovforslagets almindelige bemærk-
ninger.

Det foreslås fastsat i § 1 a, stk. 1, at tryghedsvagter kan være godkendte 
kommunalt ansatte vagter (nr. 1) eller godkendte vagter ansat i autoriserede 
vagtvirksomheder, som har indgået aftale med kommunen (nr. 2), jf. de fo-
reslåede bestemmelser. 

Det vil med den foreslåede model være op til kommunen at bestemme an-
tallet af tryghedsvagter, kommunen måtte ønske at gøre brug af. Det vil end-
videre være op til kommunen at bestemme, om kommunen vil gøre brug af 
godkendte kommunalt ansatte vagter og/eller godkendte vagter ansat i en 
autoriseret vagtvirksomhed, som har indgået en aftale med kommunen. 

Efter den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, kan tryghedsvagter være »godkendte 
kommunalt ansatte vagter«. I sådanne situationer vil tryghedsvagterne være 
i et direkte ansættelsesforhold med den kommune, som har antaget dem. 

Kravet om, at kommunalt ansatte tryghedsvagter skal være »godkendte«, 
indebærer, at tryghedsvagterne vil skulle opfylde de krav, der fremgår af 
vagtvirksomhedslovens § 7 om godkendelse af personalet i en vagtvirksom-
hed samt de nærmere uddannelsesmæssige krav for tryghedsvagter, der med 
lovforslaget forudsættes fastsat i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen. Kom-
munen skal sørge for, at de pågældende tryghedsvagter er godkendte, inden 
ansættelsen træder i kraft.
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Efter vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 2, er ikke-erhvervsmæssig vagtvirk-
somhed samt vagtvirksomhed, der udøves af statslig eller kommunal myn-
dighed, alene omfattet af reglerne i vagtvirksomhedsloven i det omfang, 
dette bestemmes af justitsministeren. Dette indebærer, at vagtvirksomheds-
lovens regler kun vil finde anvendelse på tryghedsvagter, som efter den fo-
reslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, er i et direkte ansættelsesforhold med kommunen, 
i det omfang dette fastsættes ved bekendtgørelse. 

Det forudsættes således, at justitsministeren i vagtvirksomhedsbekendtgø-
relsen bl.a. vil fastsætte, at kommuner, som måtte vælge selv at antage tryg-
hedsvagter i medfør af den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, vil blive pålagt en 
forpligtelse til efter lovens § 7 at sørge for godkendelse af ansat personale.  
Endvidere forudsættes det, at der ved bekendtgørelse vil blive fastsat særlige 
uddannelsesmæssige krav for tryghedsvagter i vagtvirksomhedsbekendtgø-
relsen. 

Med lovforslagets § 1, nr. 6 og 9, justeres i den forbindelse vagtvirksom-
hedslovens § 2, stk. 2, og § 7, stk. 1, således, at justitsministeren med hjem-
mel i lovens § 1, stk. 2, ved bekendtgørelse kan fastsætte nærmere bestem-
melser om, at kommunalt ansatte tryghedsvagter ligeledes skal være god-
kendte efter reglerne i lovens § 7.

Godkendelse af personale i en vagtvirksomhed meddeles af politiet, jf. § 5 i 
vagtvirksomhedsbekendtgørelsen. Det forudsættes, at justitsministeren i 
medfør af vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 2, ved bekendtgørelse vil fast-
sætte, at politiet tilsvarende godkender tryghedsvagter ansat i en kommune 
efter den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1. Det er den kommune, der ønsker at 
ansætte tryghedsvagter i kommunalt regi, som vil skulle indgive ansøgnin-
gen om godkendelse af den pågældende tryghedsvagt til politiet. Først når 
politiet har godkendt tryghedsvagten, kan ansættelsen træde i kraft. 

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.2.1 og 2.1.3.2.3 i lovforslagets alminde-
lige bemærkninger. 

Det foreslås i § 1 a, stk. 1, nr. 2, at tryghedsvagter kan være godkendte vag-
ter ansat i autoriserede vagtvirksomheder, som har indgået aftale med kom-
munen. I disse tilfælde vil tryghedsvagterne således – i modsætning til kom-
munale tryghedsvagter omfattet af den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1 – ikke 
være ansat direkte af kommunen, men i en privat vagtvirksomhed som har 
indgået aftale med kommunen.
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Bestemmelsen har således til formål at sikre, at kommunen kan indgå aftaler 
med vagtvirksomheder, om antagelse af tryghedsvagter, og at de vagtvirk-
somheder, som kommunen indgår aftale med, er autoriseret, og personalet i 
vagtvirksomheden, som skal benyttes som tryghedsvagter, er godkendt.  

Det foreslås – på samme måde som ved tryghedsvagter ansat i en kommune 
– at tryghedsvagter ansat i en privat virksomhed, som har indgået aftale med 
kommunen, vil skulle godkendes efter reglerne herom i vagtvirksomhedslo-
ven. Det fremgår således af den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2, i vagtvirksom-
hedsloven, at tryghedsvagterne kan være »godkendte vagter« ansat i autori-
serede vagtvirksomheder, som har indgået aftale med kommunen.  

Da tryghedsvagterne i disse situationer vil være ansat i autoriserede 
vagtvirksomheder, vil det være de enkelte vagtvirksomheder (autorisatio-
nens indehaver), der skal indgive ansøgningen om godkendelse til politiet, 
jf. § 7, stk. 1, i vagtvirksomhedsloven. Kommunen vil således alene skulle 
indhente politiets afgørelse om godkendelse af den pågældende trygheds-
vagt (eller andet bevis for godkendelse) fra den vagtvirksomhed, der indgås 
aftale med. Det bemærkes i den forbindelse, at en godkendelse til at udøve 
vagtvirksomhed efter de gældende regler i vagtvirksomhedsloven ikke vil 
være tilstrækkelig til at udføre vagtvirksomhed som tryghedsvagt. Kommu-
nen skal sikre sig, at trygshedsvagterne er godkendte, inden de udfører virk-
somhed i kommunen. Det bemærkes i den forbindelse, at en godkendelse til 
at udføre vagtvirksomhed efter de gældende regler i vagtvirksomhedsloven 
ikke vil være tilstrækkelig til at udføre vagtvirksomhed som tryghedsvagt.

Den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2, indebærer videre, at trygshedsvagter kan 
være godkendte vagter »ansat i autoriserede vagtvirksomheder«, som har 
indgået aftale med kommunen. Dette indebærer, at kommunen skal sikre 
sig, at vagtvirksomheden har den fornødne autorisation, jf. § 2, stk. 1, inden 
aftalen træder i kraft. Autorisationen i medfør af vagtvirksomhedslovens § 
5, stk. 1, vil skulle være meddelt til udøvelse af vagtvirksomhed med kom-
munale tryghedsvagter som beskrevet i den foreslåede § 1, stk. 1, nr. 6, jf. 
lovforslagets § 1, nr. 4, om udvidelse af lovens anvendelsesområde. Autori-
sationen vil ligeledes skulle omfatte den relevante politikreds (som kommu-
nen er beliggende i) eller hele landet. 

Autorisation ansøges og meddeles i øvrigt af vagtvirksomheden efter de 
gældende regler i vagtvirksomhedsloven. Det betyder, at vagtvirksomheden 
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vil skulle opfylde betingelserne i lovens § 3 og § 4, stk. 1, ligesom vagtvirk-
somheden vil skulle betale for autorisationen eller ændringen af en meddelt 
autorisation i henhold til lovens § 12, stk. 1. 

Det vil i praksis være en betingelse for, at en virksomhed, der opnår autori-
sation til udøvelse af vagtvirksomhed med tryghedsvagter, kan anvende au-
torisationen, at vagtvirksomheden efterfølgende indgår aftale med en kom-
mune, jf. den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2. En autorisation til at udøve 
vagtvirksomhed med tryghedsvagter vil således ikke i sig selv give virksom-
heden autorisation til at opretholde den offentlige orden mv. på en kommu-
nes område.

Omvendt vil det ikke være krav for meddelelse af autorisationen, at der al-
lerede foreligger en aftale med en kommune om anvendelse af tryghedsvag-
ter på tidspunktet for meddelelse af autorisation. 

Den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2, indebærer som nævnt, at kommunen vil 
skulle sikre sig, at den vagtvirksomhed, som kommunen ønsker at indgå af-
tale med om brug af tryghedsvagter, er autoriseret til at udøve vagtvirksom-
hed med tryghedsvagter. 

Fremsendelse af politiets afgørelse om meddelelse af autorisation til udø-
velse af vagtvirksomhed med tryghedsvagter vil i praksis være tilstrækkelig 
dokumentation for, at kommunen kan indgå aftale med vagtvirksomheden 
om brug af tryghedsvagter. Efter vagtvirksomhedslovens § 5, stk. 1, 1. pkt., 
meddeles autorisation for et tidsrum af højst 5 år. Kommunen vil således 
skulle indhente dokumentation for fornyet autorisation, hvis vagtvirksom-
hedens autorisation efter § 5 udløber inden for det tidsrum, hvor aftalen mel-
lem vagtvirksomheden og kommunen gælder. 

Det forudsættes, at det vil fremgå af aftalen mellem kommunen og den au-
toriserede vagtvirksomhed om brug af tryghedsvagter, at vagtvirksomheden 
skal informere kommunen om et eventuel udløb af vagtvirksomhedens au-
torisation samt afgørelse om tilbagekaldelse af vagtvirksomhedens autori-
sation eller tryghedsvagtens godkendelse. 

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.2.2.2 og 2.1.3.2.2.3 i lovforslagets al-
mindelige bemærkninger.
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Det foreslås i § 1 a, stk. 2, at tryghedsvagter kan udøve vagtvirksomhed på 
steder, hvortil der er almindelig adgang. 

Formålet med den foreslåede bestemmelse er at fastsætte, at kommunale 
tryghedsvagter – uden en forudgående tilladelse fra politiet – kan udøve 
vagtvirksomhed på steder, hvortil der er almindelig adgang. 

Betegnelsen »steder, hvortil der er almindelig adgang« skal forstås i over-
ensstemmelse med terminologien i vagtvirksomhedsloven og i vagtvirk-
somhedsbekendtgørelsen, herunder § 1, stk. 1, nr. 1, i vagtvirksomhedslo-
ven (hvor dog betegnelsen »område, hvortil der er almindelig adgang« be-
nyttes) og § 6 i vagtvirksomhedsloven. 

Tryghedsvagterne vil i medfør af den foreslåede § 1 a, stk. 2, kunne udøve 
vagtvirksomhed på steder, hvortil der er almindelig adgang, herunder f.eks. 
i en offentligt tilgængelig park, plads og på udendørsarealer på tog- og rute-
bilstationer mv., som ligger inden for den pågældende kommunes geografi-
ske grænser. Tryghedsvagterne vil ligeledes kunne udøve vagtvirksomhed 
på indendørs arealer, hvortil der er almindelig adgang.

Tryghedsvagter vil med den foreslåede ordning f.eks. kunne benyttes på ste-
der, hvor der er erfaring for, at der typisk sker overtrædelser af ordensbe-
kendtgørelsen, i områder, hvor der opleves særlig utryghed, f.eks. disko-
teksområder, områder med udendørs fester eller forsamlinger, stationsom-
råder, eller i områder, hvor der er risiko for indbrud.

Det bemærkes, at bestemmelsen alene giver hjemmel til, at kommunens 
tryghedsvagter kan varetage opgaver i den pågældende kommune. Tryg-
hedsvagterne vil således alene kunne udføre deres virksomhed i den kom-
mune, som har antaget de pågældende tryghedsvagter. 

Det bemærkes endvidere, at tryghedsvagter som udgangspunkt ikke vil 
kunne udøve virksomhed på privat grund, hvortil der ikke er almindelig ad-
gang, jf. straffelovens § 264, stk. 1, nr. 1 (hvorefter den, som uberettiget 
skaffer sig adgang til fremmed hus eller andet ikke frit tilgængeligt sted, 
straffes med bøde eller fængsel indtil 6 måneder). Det bemærkes i den for-
bindelse, at tryghedsvagter i situationer, hvor tryghedsvagten måtte obser-
vere strafbare handlinger på privat grund, vil skulle tilkalde politiet. 

Der henvises til pkt. 2.1.3.4 i lovforslagets almindelige bemærkninger.
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Det foreslås i § 1 a, stk. 3, at tryghedsvagternes virksomhed sker under kom-
munens instruktion og ansvar. Formålet med bestemmelsen er således at slå 
fast, at tryghedsvagter agerer på vegne af den kommune, som har antaget 
tryghedsvagterne. 

Bestemmelsen indebærer, at en kommune, der antager tryghedsvagter, vil 
være ansvarlig for tryghedsvagternes virksomhed, uanset om tryghedsvag-
terne er ansat direkte af kommunen efter stk. 1, nr. 1, eller i en autoriseret 
vagtvirksomhed, som den pågældende kommune har indgået aftale med ef-
ter stk. 1, nr. 2. Særligt for så vidt angår tryghedsvagter omfattet af den fo-
reslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2, bemærkes det, at disse fortsat vil være i et an-
sættelsesforhold med vagtvirksomheden og ikke kommunen. Det vil dog i 
sidste ende være kommunen, som ved at indgå aftale med vagtvirksomhe-
den, der bestemmer, hvor og hvordan tryghedsvagterne skal udøve deres 
virksomhed.

Den foreslåede bestemmelse i § 1 a, stk. 3, indebærer endvidere, at den en-
kelte kommune vil kunne fastsætte de nærmere rammer for tryghedsvagter-
nes virksomhed, herunder om der er særlige områder, hvor kommunen øn-
sker tryghedsvagternes tilstedeværelse. Den enkelte kommune vil overord-
net kunne drøfte tryghedsvagternes tilstedeværelse i kommunen med den 
lokale politikreds.

Videre indebærer bestemmelsen, at det vil være den pågældende kommune, 
der efter de almindelige regler herom, er ansvarlig for skader mv., som tryg-
hedsvagterne måtte forvolde som led i deres virksomhed. 

Der henvises til pkt. 2.1.3.5.1 i lovforslagets almindelige bemærkninger.

Det foreslås i § 1 a, stk. 4, at kommunen behandler klager over tryghedsvag-
ter, som er antaget af kommunen efter stk. 1. Den foreslåede bestemmelse 
finder anvendelse, uanset om der er tale om tryghedsvagter antaget direkte 
af kommunen efter § 1 a, stk. 1, nr. 1, eller tryghedsvagter ansat i en autori-
seret vagtvirksomhed, som har indgået aftale med kommunen efter stk. 1, 
nr. 2.

Bestemmelsen indebærer en forpligtelse til, at de kommuner, der gør brug 
af tryghedsvagter, skal sikre, at borgere kan rette henvendelse til kommunen 
med eventuelle klager over tryghedsvagternes adfærd som led i tjenesten. 
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Kommunerne bør i den forbindelse på deres hjemmesider mv. vejlede kom-
munens borgere om, hvordan klager over kommunens tryghedsvagter skal 
indgives.

Der vil i kommunalt regi skulle fastsættes klare rammer for kommunens be-
handling af eventuelle klager over tryghedsvagter i overensstemmelse med 
de almindelige forvaltnings- og ansættelsesretlige regler herfor, herunder at 
sagen oplyses tilstrækkeligt, og at den indklagede tryghedsvagt har ret til 
kontradiktion og evt. bisidder mv. 

Det bemærkes, at kommunen alene vil kunne behandle klager over tryg-
hedsvagter, der har karakter af klager over tryghedsvagternes adfærd i tje-
nesten (såkaldte adfærdsklager), dvs. klager, der – såfremt klagen vedrørte 
politiet – ville blive behandlet af Den Uafhængige Politiklagemyndighed i 
medfør af reglerne herom i retsplejelovens kapitel 93 b. Det vil bl.a. kunne 
omfatte klager over ukorrekt fremgangsmåde under udførelsen af tjenesten, 
herunder i forbindelse med henstillinger, brug af kameraer og hunde eller 
klager over uhøflig tiltale eller anden ukorrekt personlig optræden. Det be-
mærkes, at anmeldelse om mulige strafbare forhold begået af en trygheds-
vagt i overensstemmelse med retsplejelovens § 742, stk. 1, vil skulle indgi-
ves til politiet. 

Der henvises til pkt. 2.1.3.5.2 i lovforslagets almindelige bemærkninger.

Det foreslås at indsætte en ny bestemmelse i vagtvirksomhedsloven som § 
1 b, der indeholder de nærmere regler for tryghedsvagternes beføjelser mv.
Tryghedsvagterne vil således med den foreslåede ordning kunne varetage 
opgaver, der adskiller sig fra de opgaver, som private vagter kan udføre efter 
de gældende regler i vagtvirksomhedsloven.

Formålet med bestemmelsen er at give tryghedsvagterne beføjelse til at sup-
plere politiets arbejde med at opretholde ro og orden på steder, hvortil der 
er almindelig adgang. Der lægges dermed ikke op til, at tryghedsvagterne 
skal overtage politimæssige opgaver eller i øvrigt tillægges de samme befø-
jelser som politiet. 

Det foreslås i § 1 b, stk. 1, 1. pkt., at tryghedsvagter kan henstille til personer, 
der forstyrrer den offentlige orden mv. på steder, hvortil der er almindelig 
adgang, at stoppe den forstyrrende adfærd mv. 
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Den foreslåede bestemmelse vil indebære, at tryghedsvagter under visse 
nærmere omstændigheder vil kunne give henstillinger. 

Ved »henstille« forstås, at tryghedsvagterne kan tage kontakt til personer, 
der forstyrrer den offentlige orden mv., med henblik på uden brug af magt-
midler at få den eller de pågældende borgere til at stoppe med den forstyr-
rende adfærd og overholde relevante regler. Tryghedsvagter vil f.eks. kunne 
anmode en person, der optræder støjende, anvender musikanlæg, smider af-
fald eller urinerer på åben gade, om at stoppe, rydde op eller forlade områ-
det. Tryghedsvagterne bør dog alene give henstillinger, hvis det vurderes, at 
henstillingen ikke vil bringe tryghedsvagtens eller andres sikkerhed i fare.

En henstilling vil i praksis indebære, at tryghedsvagten anmoder en person, 
der f.eks. optræder støjende, anvender musikanlæg, smider affald eller uri-
nerer på åben gade, om at stoppe, rydde op eller forlade området. Hvis hen-
stillingen ikke efterkommes, vil tryghedsvagten kunne tilkalde politiet. 

Ved udtrykket »forstyrrer den offentlige orden mv.« sigtes til udvalgte be-
stemmelser i ordensbekendtgørelsen, naturbeskyttelsesloven (om henkastet 
affald mv.) og regler fastsat med hjemmel i ordensbekendtgørelsen, jf. ne-
denfor. Det drejer sig om overtrædelser af ordensbekendtgørelsens § 3, stk. 
1-3, § 4, stk. 1, § 8, § 12, § 14, stk. 2-4, og § 15-16, samt naturbeskyttelses-
lovens § 28. 

Tryghedsvagterne vil således kunne give henstillinger til personer i forbin-
delse med slagsmål, skrigen, råben eller anden støjende, voldelig, fornær-
melig eller lignende optræden, der er egnet til at forstyrre den offentlige or-
den, jf. ordensbekendtgørelsen § 3, stk. 1. Tryghedsvagterne vil også kunne 
give henstillinger til personer, som udviser uanstændig eller anstødelig op-
førsel, der er egnet til at forulempe andre eller vække offentlig forargelse, 
jf. ordensbekendtgørelsens § 3, stk. 2, og til personer, som færdes så påvirket 
af alkohol eller andre berusende eller bedøvende midler, at det kan give an-
ledning til ulempe for andre, jf. stk. 3. 

Ud over de situationer, der er nævnt i ordensbekendtgørelsens § 3, stk. 1-3, 
vil tryghedsvagterne bl.a. kunne give henstillinger i forbindelse med sam-
menstimlen, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden, jf. bekendtgø-
relsens § 4, stk. 1, og i forbindelse med bl.a. benyttelse af højttalere, musi-
kanlæg, musikinstrumenter eller lignende, når benyttelsen må antages at 
være til væsentlig ulempe for de omkringboende, jf. bekendtgørelsens § 8.  
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Tryghedsvagterne vil endvidere kunne give henstillinger til personer, som 
overtræder forbuddet i ordensbekendtgørelsens § 12 mod at benytte skyde-
våben, buer, slangebøsser eller lignende, og mod at tænde bål eller at kaste 
sten, snebolde, vand eller andet, hvis dette kan medføre fare eller ulempe 
for forbipasserende. Navnlig i sådanne situationer bør tryghedsvagterne dog 
alene give henstillinger, hvis det vurderes, at henstillingen ikke vil bringe 
tryghedsvagtens eller andres sikkerhed i fare.  

Tryghedsvagterne vil desuden kunne give henstillinger til personer, der 
overtræder regler eller forbud fastsat af politiet eller den myndighed, som 
politiet har bemyndiget hertil. Dette indebærer, at tryghedsvagterne vil 
kunne give henstillinger til personer, der overtræder regler om badning, 
sejlads, fiskeri og færdsel på søer og lignende, som politiet efter forhandling 
med kommunalbestyrelsen ved skiltning eller på lignende tydelig måde har 
fastsat i medfør af ordensbekendtgørelsens § 14, stk. 2-4. Endvidere vil tryg-
hedsvagterne kunne give henstillinger til personer, der overtræder forbud fra 
politiet eller den myndighed, som politiet har bemyndiget hertil, mod 
færdsel på isen ud for kyster, i havne eller på offentlige søer, vandløb og 
andre vandsteder, jf. bekendtgørelsens § 15. Ligeledes vil tryghedsvagterne 
kunne give henstillinger til personer, som ved besøg i offentlige anlæg ikke 
overholder de ordensbestemmelser, som er bekendtgjort ved opslag, eller 
ikke følger de anvisninger til ordenens overholdelse, som gives af de til-
synsførende, jf. bekendtgørelsens § 16. Det samme gælder i forhold til de 
ordensbestemmelser, som er bekendtgjort ved opslag, og som efter indhen-
tet udtalelse fra kommunalbestyrelsen er godkendt af politiet for nærmere 
afgrænsede private eller offentlige arealer, på veje eller andre steder, hvortil 
der er almindelig adgang, jf. § 2 i ordensbekendtgørelsen. 

Ud over de nævnte bestemmelser i ordensbekendtgørelsen vil tryghedsvag-
terne også kunne give henstillinger til personer, som i strid med naturbe-
skyttelseslovens § 28 på fremmed ejendom, herunder på f.eks. offentlig 
gade, uden ejerens tilladelse henkaster eller anbringer affald eller lignende. 
Dette kunne f.eks. være henkastede dåser, papir, plastikposer eller lignende, 
om end bestemmelsen ikke er begrænset hertil. 

Tryghedsvagternes virksomhed vil imidlertid ikke være begrænset til at 
angå mulige overtrædelser af ovennævnte regler. Tryghedsvagterne vil også 
kunne gå i dialog med borgerne som led i tryghedsvagternes tryghedsska-
bende arbejde, ligesom tryghedsvagterne som nævnt vil kunne tilkalde po-
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litiet, såfremt tryghedsvagterne observerer strafbare forhold mv., eller hvis 
tryghedsvagten vurderer, at bistand fra politiet er nødvendigt for at kunne 
håndtere en situation på forsvarlig vis.

Den foreslåede bestemmelse indebærer ikke, at tryghedsvagterne vil skulle 
gribe ind over for grovere strafbare handlinger, herunder brud på straffe-
loven eller lignende. I situationer hvor en tryghedsvagt måtte observere 
grovere strafbare handlinger, f.eks. straffelovsovertrædelser som vold, hær-
værk eller lignende, vil tryghedsvagterne som det klare udgangspunkt skulle 
tilkalde politiet. 

Tryghedsvagterne vil dog – hvis situationen gør det forsvarligt – ved kontakt 
til de pågældende og uden brug af magtmidler kunne forsøge at stoppe eller 
afbøde hændelser, der involverer grovere strafbare forhold mv., indtil poli-
tiet ankommer. Herudover vil tryghedsvagter efter omstændighederne 
kunne foretage civile anholdelser efter de almindelige regler herom i rets-
plejelovens § 755, stk. 2. Det følger af bestemmelsen, at enhver, der træffer 
nogen under eller i umiddelbar tilknytning til udøvelsen af et strafbart for-
hold, der er undergivet offentlig påtale, kan anholde den pågældende, så-
fremt anholdelse må anses for påkrævet for at hindre yderligere strafbart 
forhold, for at sikre hans foreløbige tilstedeværelse eller for at hindre hans 
samkvem med andre. Den anholdte skal snarest muligt overgives til politiet 
med oplysning om tidspunktet og grundlaget for anholdelsen. Kommunale 
tryghedsvagter vil således i sådanne situationer have de samme beføjelser, 
som tilkommer private borgere til f.eks. at gribe ind over for uroligheder og 
strafbare forhold mv., som det efter en konkret vurdering vil være forsvarligt 
at gribe ind over for.  

Det følger af den foreslåede § 1 b, stk. 1, 2. pkt., at tryghedsvagterne kan 
tilkalde politiet, såfremt en henstilling ikke efterkommes. Bestemmelsen vil 
indebære, at tryghedsvagterne – såfremt en henstilling ikke efterkommes – 
vil kunne tilkalde politiet, som herefter vil kunne gå videre med sagen som 
en politimæssig opgave, hvor tryghedsvagterne efter omstændighederne vil 
kunne bidrage med vidneforklaringer mv.  

Ved udtrykket »tilkalde politiet«, forstås, at tryghedsvagterne i praksis vil 
få et særligt telefonnummer til politiets vagtcentral. Tryghedsvagterne vil 
således kunne informere og eventuelt tilkalde politiet i konkrete situationer, 
hvor der måtte være behov herfor. Det kan f.eks. være relevant i konkrete 
situationer, hvor tryghedsvagterne vil have behov for at informere og even-



Side 55/74

tuelt tilkalde politiet, f.eks. hvis en henstilling fra en tryghedsvagt ikke ef-
terkommes, eller hvis tryghedsvagten observerer grovere strafbare handlin-
ger, hvor tryghedsvagten ikke har beføjelse til at give en henstilling. Tilsva-
rende vil tryghedsvagterne kunne benytte adgangen til politiets vagtcentral 
som alarmeringsredskab i farlige situationer. 

Det forudsættes således med forslaget, at tryghedsvagterne vil have et tæt 
samarbejde med politiet. Tryghedsvagterne vil dog ikke være underlagt po-
litiets instruktion, ligesom politiet ikke vil have ansvaret for tryghedsvag-
ternes arbejde, jf. modsætningsvist den foreslåede § 1 a, stk. 3, hvorefter 
tryghedsvagternes virksomhed vil ske under kommunernes instruktion og 
ansvar. 

Der lægges med forslaget ikke op til, at tryghedsvagterne skal overtage po-
litimæssige opgaver eller i øvrigt tillægges de samme beføjelser som poli-
tiet. Tryghedsvagterne vil således ikke blive tildelt særlige magtmidler så-
som skydevåben, stav eller lignende. Tryghedsvagterne vil dog efter om-
stændighederne kunne gøre brug af megafoner, lamper og lignende i forbin-
delse med tryghedsvagternes arbejde. Det forudsættes dog, at dette i givet 
fald sker på en sådan måde, at det ikke vil være til unødig gene eller for-
skrækkelse for omgivelserne.

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.6.1 i lovforslagets almindelige bemærk-
ninger.

Det foreslås fastsat i § 1 b, stk. 2, at kommunale tryghedsvagter i forbindelse 
med deres virksomhed kan foretage foto- og videooptagelser af personer, 
der befinder sig på et sted, hvortil der er almindelig adgang, hvis det er nød-
vendigt med henblik på at dokumentere forstyrrelse af den offentlige orden 
mv. eller øvrige strafbare forhold. 

Bestemmelsen har herved til formål at sikre, at tryghedsvagterne kan være 
behjælpelige med at indsamle det nødvendige materiale og beviser til brug 
for politiets opklarende arbejde. Inden for databeskyttelseslovgivningens 
rammer vil relevant materiale fra kameraerne også kunne benyttes, når det 
er nødvendigt som bevismiddel i andre sager, f.eks. hvor en borger måtte 
klage over en tryghedsvagt.  Kommuner, der måtte vælge at gøre brug af 
tryghedsvagter, vil imidlertid ikke være forpligtet til at udstyre tryghedsvag-
terne med kameraer.
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Udtrykket »forstyrrelser af den offentlige orden mv.«  skal forstås på samme 
måde som i den foreslåede § 1 b, stk. 1, 1. pkt., jf. nærmere ovenfor.

Med »øvrige strafbare forhold« menes overtrædelser af regler, som de kom-
munale tryghedsvagter ikke har til formål at gribe ind over for ved brug af 
henstillinger efter den foreslåede § 1 b, stk. 1, herunder navnlig overtrædel-
ser af straffeloven, jf. nærmere ovenfor. Tryghedsvagterne vil således f.eks. 
kunne anvende kameraerne ved hærværk, vold eller lignende strafbare for-
hold, som en tryghedsvagt måtte observere i forbindelse med tryghedsvag-
tens virksomhed, og som vil kunne give anledning til politimæssig opfølg-
ning. 

Kameraerne vil kunne placeres på tryghedsvagternes uniform og vil kunne 
aktiveres, når det skønnes nødvendigt med henblik på formålet. Trygheds-
vagterne vil som udgangspunkt f.eks. ikke kunne benytte kameraerne til at 
fotografere eller optage personer, der befinder sig på et ikke frit tilgængeligt 
sted, jf. herved straffelovens § 264 a. 

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.6.2 i lovforslagets almindelige bemærk-
ninger.

Det foreslås i § 1 b, stk. 3, at tryghedsvagterne på begæring fra politiet skal 
overdrage materiale efter stk. 2, hvis overdragelsen kan have betydning for 
politimæssig opfølgning. Bestemmelsen indebærer en pligt for tryghedsvag-
ter til på begæring at videregive materiale indsamlet efter stk. 2 til politiet, 
hvis overdragelsen kan have betydning for politimæssig opfølgning. 

Med »politimæssig opfølgning« menes udførelse af politiets opgaver som 
beskrevet i politilovens § 2, stk. 1, nr. 1-3. Materialet vil således skulle vi-
deregives til politiet, i det omfang det kan have betydning for politiets ar-
bejde i forhold til at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offent-
lige fred og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed. 
Tilsvarende vil oplysningerne skulle videregives til politiet, hvis oplysnin-
gerne kan have betydning for det politimæssige arbejde med at afværge fare 
for forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners 
og den offentlige sikkerhed, eller hvis det kan have betydning for politiets 
arbejde med at bringe strafbar virksomhed til ophør samt efterforske og for-
følge strafbare forhold. Omvendt skal materiale ikke udleveres, hvis det kan 
udelukkes, at det har betydning.
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Vurderingen af, om materialet kan have betydning for politiets opfølgning, 
beror på et politifagligt skøn. Overdragelse forudsætter, at politiet anmoder 
tryghedsvagterne eller kommunen om at overføre det indsamlede materiale. 
Det må i den forbindelse forventes, at politiet i almindelighed vil have ma-
terialet overdraget henset til, at materialet efter den foreslåede § 1 b, stk. 2, 
alene må indsamles, når indsamlingen er nødvendig med henblik på at do-
kumentere forstyrrelser af den offentlige orden mv. eller øvrige strafbare 
forhold. 

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.6.3 i lovforslagets almindelige bemærk-
ninger.

Det foreslås i § 1 b, stk. 4, at tryghedsvagter kan anvende hunde, hvis politiet 
har givet særlig tilladelse hertil. 

Med »særlig tilladelse« forstås, at der skal forelægge særlige grunde, før en 
kommune, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 1, eller en vagtvirksomhed, som har indgået 
aftale med en kommune, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 2, gives tilladelse til at anvende 
hunde som led i tjenesten. Vurderingen af, om der forelægger særlige grunde 
foretages af politiet i henhold til de almindelige regler herom i vagtvirksom-
hedslovens § 6, stk. 1, og § 4, stk. 3, jf. nærmere herom pkt. 2.1.1.2 i lov-
forslagets almindelige bemærkninger. 

Hundens opgave bør herefter alene være at bruge sine sanser og dermed 
være et hjælpemiddel for vagten. På den baggrund findes der kun i yderst 
sjældne tilfælde at være anledning til, at tryghedsvagter gør brug af hunde. 

Bestemmelserne vedrørende hunde i vagtvirksomhedsbekendtgørelsens §§ 
13 og 14 finder i øvrigt anvendelse. 

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.6.4 i lovforslagets almindelige bemærk-
ninger.

Det foreslås at indsætte en ny bestemmelse i vagtvirksomhedsloven som i § 
1 c, hvorefter justitsministeren fastsætter nærmere bestemmelser om tryg-
hedsvagter, herunder om tryghedsvagternes uddannelse, uniformering og le-
gitimation samt krav til hunde, transportmidler og lignende. 

Den foreslåede bemyndigelsesbestemmelse vil supplere den gældende be-
myndigelsesbestemmelse i lovens § 8, hvorefter justitsministeren fastsætter 
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nærmere bestemmelser om vagtvirksomhed, herunder om personalets ud-
dannelse, uniformering og legitimation samt krav til hunde, køretøjer og an-
den udrustning, således at der i bekendtgørelsesform også kan fastsættes 
nærmere regler om tryghedsvagter. Vagtvirksomhedslovens § 8 er udmøntet 
i bekendtgørelse nr. 1408 af 4. december 2017 om vagtvirksomhed med se-
nere ændringer (vagtvirksomhedsbekendtgørelsen).

Der lægges op til, at regler udstedt i medført af den foreslåede § 1 c vil finde 
anvendelse for såvel tryghedsvagter ansat i en kommune efter den foreslå-
ede § 1 a, stk. 1, nr. 1, som tryghedsvagter ansat i en vagtvirksomhed, der 
har indgået aftale med den pågældende kommune, jf. den foreslåede § 1 a, 
stk. 1, nr. 2. 

Det forudsættes, at der i medfør af den foreslåede bemyndigelsesbestem-
melse fastsættes nærmere regler om tryghedsvagternes uddannelse. Det vil 
i den forbindelse kunne fastsættes, at personer, der udfører opgaver som 
tryghedsvagter, vil skulle opfylde de almindelige betingelser, der stilles til 
personalet i en vagtvirksomhed efter vagtvirksomhedslovens § 7 og 
vagtvirksomhedsbekendtgørelsens § 9. Der vil endvidere kunne fastsættes 
nærmere bestemmelser om, at tryghedsvagterne skal have gennemgået en 
særlig uddannelse inden ansættelsen træder i kraft. En sådan uddannelse kan 
bestå i ekstra kurser, der supplerer uddannelsen Grundlæggende vagt, der 
afholdes i henhold til lov om arbejdsmarkedsuddannelser, uddannelsen til 
sikkerhedsvagt, jf. bekendtgørelse nr. 466 af 20. april 2020 om erhvervsud-
dannelsen til sikkerhedsvagt, der giver den pågældende kvalifikationer sva-
rende til grundkursus i vagtfunktionærer, eller tilsvarende kvalifikationer, 
der kan anerkendes efter reglerne i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmæssige kvalifikationer, som se-
nest ændret ved Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2013/55/EU.

Den ekstra uddannelse vil f.eks. skulle sikre, at tryghedsvagter har kendskab 
til lovgivning, som er relevant for tryghedsvagternes virksomhed, samar-
bejde med politiet, beføjelser og brug af kameraer mv. 

Uddannelsen vil desuden skulle sikre, at tryghedsvagterne er klædt på til at 
tage direkte kontakt til borgere i forbindelse med deres virksomhed. Dette 
vil f.eks. kunne indebære et udvidet kursus i konflikthåndtering og håndte-
ring af personer, der er berusede eller påvirkede af euforiserende stoffer. Det 
bemærkes i den forbindelse, at tryghedsvagterne bl.a. vil kunne anvendes i 
områder, hvor der opleves særlig utryghed, f.eks. diskoteksområder, områ-
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der med udendørs fester eller forsamlinger eller i stationsområder, og i om-
råder, hvor der er risiko for indbrud. Tryghedsvagterne bør derfor have mod-
taget undervisning, der sikrer, at tryghedsvagten udfører arbejdet på en for 
samfundet og for vagten betryggende måde. 

Det forudsættes endvidere, at der i medfør af den foreslåede § 1 c fastsættes 
nærmere bestemmelser om tryghedsvagternes uniformering. Ved udform-
ningen af sådanne regler bør der lægges vægt på hensyn svarende til de på 
side 59 i betænkning 1048/1985 om Vagtvirksomhed anførte, jf. nærmere 
ovenfor under pkt. 2.1.1.3 i lovforslagets almindelige bemærkninger. Be-
folkningen bør således umiddelbart kunne se, at der er tale om en kommunal 
tryghedsvagt, og uniformen bør altid klart kunne adskilles fra politiets, så-
ledes at forveksling undgås. 

Tryghedsvagternes uniform bør desuden – ud fra et hensyn til den særlige 
karakter af kommunale tryghedsvagters virksomhed – kunne adskille tryg-
hedsvagterne fra vagter, der er ansat i en virksomhed omfattet af vagtvirk-
somhedslovens § 1, stk. 1, nr. 1-5. Endvidere bør uniformen være ensartet 
på tværs af landet, så kommunale tryghedsvagter er letgenkendelige for be-
folkningen. I den forbindelse bemærkes, at formålet med og karakteren af 
kommunale tryghedsvagters virksomhed er forskelligt fra de typer af 
vagtvirksomhed, der udføres efter lovens § 1, stk. 1, nr. 1-5. Hertil kommer, 
at tryghedsvagterne har særlige beføjelser, som adskiller dem fra øvrige vag-
ter efter vagtvirksomhedsloven, jf. den foreslåede § 1 b, jf. lovforslagets § 
1, nr. 5, ovenfor. 

For at sikre, at uniformen til tryghedsvagter ikke anvendes af vagtvirksom-
heder, der ikke har indgået aftale med en kommune efter den foreslåede be-
stemmelse i § 1 a, stk. 1, nr. 2, forudsættes det, at der i vagtvirksomhedsbe-
kendtgørelsen fastsættes regler om, at kommunerne vil kunne gøres ansvar-
lige for, at de ensartede uniformer til tryghedsvagter udleveres og inddrages. 
Reglerne om tryghedsvagternes uniformering bør gælde både, hvor tryg-
hedsvagterne ansættes direkte i kommunen efter § 1 a, stk. 1, nr. 1, og hvor 
kommunen indgår aftale med en autoriseret vagtvirksomhed om opgaven 
efter § 1 a, stk. 1, nr. 2. 

Det forudsættes ligeledes, at der efter den foreslåede § 1 c fastsættes nær-
mere bestemmelser om tryghedsvagters legitimation. Det vil bl.a. kunne 
fastsættes, at de nuværende regler om legitimation i vagtvirksomhedsbe-
kendtgørelsens § 12 tilsvarende finder anvendelse for tryghedsvagter, jf. 
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nærmere pkt. 2.1.1.3.4 i lovforslagets almindelige bemærkninger. Dette vil 
bl.a. indebære, at tryghedsvagterne under udførelsen af vagtvirksomhed al-
tid skal være i besiddelse af et personlegitimationskort (vagtkort), der ud-
stedes af politiet, når godkendelse er meddelt. Det vil endvidere indebære, 
at personlegitimationskortet skal bæres synligt. 

Bemyndigelsen vil dog også kunne udnyttes med henblik på at fastsætte sær-
lige regler om tryghedsvagters legitimation, der adskiller sig fra den legiti-
mation, som øvrige vagter efter vagtvirksomhedsloven gør brug af. Der vil 
således kunne fastsættes regler om indførelse af et særligt legitimationskort 
for tryghedsvagter, som gør, at politiet eller kommunen kan kontrollere, at 
de personer, der udfører opgaver som tryghedsvagter, opfylder de særlige 
krav, der gælder for tryghedsvagter. 

Det forudsættes i tilknytning hertil, at det i vagtvirksomhedsbekendtgørel-
sen vil blive fastsat, at overtrædelse af de pågældende regler om trygheds-
vagters uddannelse, uniform og personlegitimationskort vil kunne straffes 
med bøde.

Desuden lægges der op til, at justitsministeren efter den foreslåede § 1 c kan 
fastsætte nærmere krav til hunde, transportmidler og lignende. Der bør i den 
forbindelse navnlig fastsættes krav om, at tryghedsvagterne ikke gør brug af 
befordringsmidler forsynet med kendetegn mv., der kan forveksles med po-
litiet. 

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.7 i lovforslagets almindelige bemærk-
ninger. 

Til nr. 6

Det fremgår af vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 2, at personalet i en 
vagtvirksomhed skal være godkendt efter reglerne i vagtvirksomhedslovens 
§ 7. 

Det foreslås at ændre bestemmelsen i vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 2, 
således at bestemmelsen også kommer til at omfatte kommunalt ansatte 
tryghedsvagter efter den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, 
nr. 5. Den foreslåede ændring af vagtvirksomhedslovens § 2, stk. 2, skal 
gøre det muligt for justitsministeren med hjemmel i lovens § 1, stk. 2, ved 
bekendtgørelse at fastsætte nærmere bestemmelser om, at kommunalt an-
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satte tryghedsvagter ligeledes skal være godkendte efter reglerne i lovens § 
7. Bestemmelsen skal således ses i sammenhæng med lovforslagets § 1, nr. 
5, om kommunalt ansatte tryghedsvagter og lovforslagets § 1, nr. 9, hvoref-
ter kommunalbestyrelsen skal sørge for, at kommunens tryghedsvagter er 
godkendte til ansættelse i kommunen, inden ansættelsen træder i kraft.

Det bemærkes, at § 2, stk. 2, finder umiddelbar anvendelse på tryghedsvag-
ter, der er ansat i autoriserede vagtvirksomheder, efter den foreslåede § 1 a, 
stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, om udvidelse af vagtvirksomhedslo-
vens anvendelsesområde.

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.2.1 og 2.1.3.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.  

Til nr. 7

Det fremgår af vagtvirksomhedslovens § 3, stk. 1, nr. 6, at autorisation kan 
meddeles personer, der ikke er dømt for strafbart forhold, der begrunder en 
nærliggende fare for misbrug af adgangen til at udøve vagtvirksomhed, jf. 
borgerlig straffelovs § 78, stk. 2. Det fremgår endvidere af vagtvirksom-
hedslovens § 7, stk. 3, nr. 1, at godkendelse af en ansættelse i en vagtvirk-
somhed kan nægtes under de omstændigheder, der er nævnt i borgerlig straf-
felovs § 78, stk. 2. 

Ved lov nr. 6 af 3. januar 1992 om ændring af straffeloven og retsplejeloven 
(Samfundstjeneste m.v.) blev borgerlig straffelovs titel ændret til straffe-
loven. Som en konsekvens heraf foreslås det i vagtvirksomhedslovens § 3, 
stk. 1, nr. 6, og § 7, stk. 3, nr. 1, at ændre »borgerlig straffelovs« til »straf-
felovens«.

Der er alene tale om en justering af lovteknisk karakter, som ikke ændrer 
gældende ret.

Til nr. 8

Det fremgår af vagtvirksomhedslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., at autorisation kan 
meddeles aktieselskaber eller anpartsselskaber, når de er registreret i aktie-
selskabsregisteret, og direktørerne og flertallet af bestyrelsesmedlemmerne 
opfylder betingelserne i lovens § 3, stk. 1, nr. 1-3, jf. stk. 2, og direktørerne 
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og alle bestyrelsesmedlemmerne opfylder betingelserne i lovens § 3, stk. 1, 
nr. 4-7. 

Stiftelse af et kapitalselskab skal registreres i Erhvervsstyrelsens IT-system 
eller anmeldes til registrering senest 2 uger fra stiftelsesdokumentets under-
skrivelse, jf. selskabslovens § 40, stk. 1. Det er i dag ikke aktieselskabs-
registret, men Det Centrale Virksomhedsregister, der indeholder grunddata 
om juridiske enheder, der er omfattet af en lovbestemt pligt til at være regi-
streret, jf. § 2 i lov om Det Centrale Virksomhedsregister. 

Som en konsekvens heraf foreslås det i vagtvirksomhedslovens § 4, stk. 1, 
1. pkt., at ændre henvisningen til »aktieselskabs-registret«, så der fremover 
henvises til »Det Centrale Virksomhedsregister«. 

Der er alene tale om en justering af lovteknisk karakter, som ikke ændrer 
gældende ret.

Til nr. 9

Det fremgår af vagtvirksomhedslovens § 7, stk. 1, 1. pkt., at autorisationens 
indehaver skal sørge for, at vagtvirksomhedens personale er godkendt til 
ansættelse i virksomheden, inden ansættelsen træder i kraft. Godkendelse 
kan kun meddeles, såfremt den, der ønskes ansat, er fyldt 18 år, jf. bestem-
melsens 2. pkt.

Det foreslås, at der i vagtvirksomhedslovens § 7, stk. 1, før 2. pkt., som nyt 
punktum indsættes, at kommunalbestyrelsen skal sørge for, at kommunens 
tryghedsvagter, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 1, er godkendte til ansættelse i kommu-
nen, inden ansættelsen træder i kraft. Bestemmelsen kommer herved også 
til at omfatte kommunalt ansatte tryghedsvagter efter den foreslåede § 1 a, 
stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Den foreslåede ændring af vagtvirksomhedslovens § 7, stk. 1, skal gøre det 
muligt for justitsministeren med hjemmel i lovens § 1, stk. 2, ved bekendt-
gørelse at fastsætte nærmere bestemmelser om, at kommunalt ansatte tryg-
hedsvagter, ligeledes skal være godkendte efter reglerne i lovens § 7. Be-
stemmelsen skal således ses i sammenhæng med lovforslagets § 1, nr. 5, om 
kommunalt ansatte tryghedsvagter og lovforslagets § 1, nr. 6, om godken-
delse af kommunalt ansatte tryghedsvagter.
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Det bemærkes, at § 7, stk. 1, finder umiddelbar anvendelse på tryghedsvag-
ter, der er ansat i autoriserede vagtvirksomheder, efter den foreslåede § 1 a, 
stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 4, om udvidelse af vagtvirksom-
hedslovens anvendelsesområde.

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.2.1 og 2.1.3.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.  

Til nr. 10

Det fremgår af vagtvirksomhedslovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at autorisation 
til at udøve vagtvirksomhed samt godkendelse af kontrolcentraler og perso-
nalet i en vagtvirksomhed meddeles af justitsministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil. Godkendelse af personale i en vagtvirksomhed med-
deles i praksis af politiet, jf. § 5 i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen.

Det foreslås at ændre bestemmelsen i vagtvirksomhedslovens § 13, stk. 1, 1. 
pkt., således at bestemmelsen også kommer til at omfatte kommunalt ansatte 
tryghedsvagter, jf. den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 
5. 

Den foreslåede ændring af vagtvirksomhedslovens § 13, stk. 1, 1. pkt., skal 
gøre det muligt for justitsministeren med hjemmel i lovens § 1, stk. 2, ved 
bekendtgørelse at fastsætte nærmere bestemmelser om, at bestemmelsen til-
svarende skal finde anvendelse på kommunalt ansatte tryghedsvagter. Be-
stemmelsen skal således ses i sammenhæng med lovforslagets § 1, nr. 5, om 
kommunalt ansatte tryghedsvagter.

Det bemærkes, at § 13, stk. 1, 1. pkt., finder umiddelbar anvendelse på tryg-
hedsvagter, der er ansat i autoriserede vagtvirksomheder, efter den foreslå-
ede § 1 a, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 4, om udvidelse af 
vagtvirksomhedslovens anvendelsesområde.

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.2.1 og 2.1.3.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.  

Til nr. 11

Det fremgår af vagtvirksomhedslovens § 14, stk. 1, 1. pkt., at en autorisation 
og en godkendelse af en ansættelse i en vagtvirksomhed kan tilbagekaldes 
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af justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, såfremt autori-
sationens indehaver eller den ansatte har gjort sig skyldig i grov eller oftere 
gentagen overtrædelse af vilkår for autorisationen eller godkendelsen eller 
af bestemmelser fastsat i henhold til loven. Det fremgår nærmere af § 8 i 
vagtvirksomhedsbekendtgørelsen, at en godkendelse af en ansættelse i en 
vagtvirksomhed kan tilbagekaldes af politiet.

Det foreslås at ændre bestemmelsen i vagtvirksomhedslovens § 14, stk. 1, 1. 
pkt., således at bestemmelsen også kommer til at omfatte ansættelse som 
tryghedsvagt i en kommune, jf. den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 5. 

Den foreslåede ændring af vagtvirksomhedslovens § 14, stk. 1, 1. pkt., skal 
gøre det muligt for justitsministeren med hjemmel i lovens § 1, stk. 2, ved 
bekendtgørelse at fastsætte nærmere bestemmelser om, at bestemmelsen til-
svarende skal finde anvendelse på kommunalt ansatte tryghedsvagter. Be-
stemmelsen skal således ses i sammenhæng med lovforslagets § 1, nr. 5, om 
kommunalt ansatte tryghedsvagter.

Det bemærkes, at § 14, stk. 1, 1. pkt., finder umiddelbar anvendelse på tryg-
hedsvagter, der er ansat i autoriserede vagtvirksomheder, efter den foreslå-
ede § 1 a, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 4, om udvidelse af 
vagtvirksomhedslovens anvendelsesområde.

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.2.1 og 2.1.3.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger. 

Til nr. 12-15

Det fremgår af vagtvirksomhedslovens § 20, stk. 1, nr. 1, at medmindre hø-
jere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bøde den, der 
overtræder lovens § 2 (autorisation og godkendelse), § 4, stk. 2 (anmeldelse 
af nye medlemmer i direktionen eller bestyrelsen), § 6, stk. 1 (vagtvirksom-
hed på områder, hvortil der er almindelig adgang), § 7, stk. 1 (godkendelse 
af personalet), og § 9 (alarminformationer til politiet). 

Det fremgår endvidere af lovens § 20, stk. 2, at i forskrifter, som udstedes 
efter loven, kan der fastsættes straf af bøde for overtrædelse af bestemmelser 
i forskrifterne. Sådanne regler er nærmere fastsat i vagtvirksomhedsbe-
kendtgørelsens § 29. 
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Herudover fremgår det af stk. 3, 1. pkt., at der ved overtrædelse begået af et 
aktieselskab, andelsselskab, anpartsselskab eller lignende kan pålægges sel-
skabet som sådant bødeansvar. Er overtrædelsen begået af en kommune eller 
på tilsvarende måde af et kommunalt fællesskab, der er omfattet af § 60 i 
lov om kommunernes styrelse, kan der pålægges kommunen eller det kom-
munale fællesskab bødeansvar, jf. bestemmelsens 2. pkt.

Efter vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 2, er ikke-erhvervsmæssig vagtvirk-
somhed samt vagtvirksomhed, der udøves af statslig eller kommunal myn-
dighed, kun omfattet af reglerne om vagtvirksomhed i det omfang, dette be-
stemmes af justitsministeren.
 
Det bemærkes, at der kan ifaldes strafansvar for både uagtsomhed og for 
forsætlig overtrædelse af bestemmelserne om vagtvirksomhed, jf. § 19 i 
straffeloven. 

Det foreslås med lovforslagets § 1, nr. 12, at ændre »§ 9 eller« til: »§ 9,« i 
vagtvirksomhedslovens § 20, stk. 1, nr. 1. Endvidere foreslås det med lov-
forslagets § 1, nr. 13, at ændre »§ 6, stk. 2.« til: »§ 6, stk. 2, eller« i § 20, 
stk. 1, nr. 2. 

Der er alene tale om konsekvensrettelser som følge af lovforslagets § 1, nr. 
14, jf. nærmere nedenfor.

Med lovforslagets § 1, nr. 14, foreslås det, at der i vagtvirksomhedsloven § 
20, stk. 1, indsættes et nr. 3, hvorefter den, der undlader at sørge for, at 
kommunalt ansatte vagter efter § 1 a, stk. 1 nr. 1, er godkendte, eller undla-
der at sikre, at vagtvirksomheder, som har indgået aftale med kommunen 
efter § 1 a, stk. 1, nr. 2, er autoriserede, eller at vagterne er godkendte, straf-
fes med bøde, medmindre højere straf er forskyldt efter anden lovgivning. 

Efter den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, er det en 
betingelse, at tryghedsvagter opfylder de krav, der fremgår af vagtvirksom-
hedslovens § 7, stk. 1, 2. pkt., (der med lovforslaget bliver til § 7, stk. 1, 3. 
pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 9) og § 7, stk. 3, om godkendelse af personalet 
i en vagtvirksomhed samt de nærmere uddannelsesmæssige krav for tryg-
hedsvagter, der forudsættes fastsat i vagtvirksomhedsbekendtgørelsen. Det 
er den kommune, der ønsker at ansætte tryghedsvagter i kommunalt regi, 
som vil skulle indgive ansøgningen om godkendelse af den pågældende 
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tryghedsvagt til politiet. Kommunen skal sørge for, at de pågældende tryg-
hedsvagter er godkendte, inden ansættelsen træder i kraft. 

Den foreslåede § 20, stk. 1, nr. 3, indebærer således, at de kommuner, hvor 
tryghedsvagterne efter § 1 a, stk. 1, nr. 1, er i direkte ansættelsesforhold med 
den antagende kommune, vil kunne ifalde strafansvar efter vagtvirksom-
hedslovens § 20, stk. 1, nr. 3, hvis kommunalbestyrelsen ikke efterlever sin 
forpligtelse til at sørge for, at tryghedsvagterne er godkendte efter § 7, inden 
ansættelsen træder i kraft. Kommunalbestyrelsen vil derimod ikke skulle au-
toriseres på samme måde som en vagtvirksomhed, hvorfor kommunen ikke 
vil kunne ifalde strafansvar for overtrædelse af § 2, stk. 1.

Det bemærkes, at vagtvirksomhedslovens regler kun vil finde anvendelse på 
tryghedsvagter, som efter den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 1, er i et direkte 
ansættelsesforhold med kommunen, i det omfang dette fastsættes ved be-
kendtgørelse. Der henvises nærmere herom til pkt. 2.1.3.3.2 i lovforslagets 
almindelige bemærkninger.  

Efter den foreslåede § 1 a, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, er kom-
munalbestyrelsen forpligtet til at sikre, at den vagtvirksomhed, som kom-
munen indgår aftale med om antagelse af kommunale tryghedsvagter, er au-
toriseret, jf. lovens § 2, stk. 1, og at de personer, der skal arbejde som tryg-
hedsvagter, er godkendt, jf. lovens § 7, herunder opfylder de relevante ud-
dannelsesmæssige krav for tryghedsvagter, der forudsættes nærmere fastsat 
ved bekendtgørelse.

Den foreslåede § 20, stk. 1, nr. 3, indebærer i denne henseende, at kommu-
nen vil kunne straffes med bøde, hvis kommunen undlader at sikre, at 
vagtvirksomheder, som har indgået aftale med kommunen efter § 1 a, stk. 
1, nr. 2, er autoristerede, eller at vagterne er godkendte. Kommunen skal 
sikre sig, at vagtvirksomheden, som kommunen indgår aftale med, jf. § 1 a, 
stk. 1, nr. 2, er autoriseret, inden aftalen træder i kraft. Kommunen skal sikre 
sig, at personalet i vagtvirksomheden, der skal virke som tryghedsvagter, er 
godkendte, inden tryghedsvagterne udfører virksomhed i kommunen.

Det er kommunen, som vil kunne pålægges straf efter den foreslåede § 20, 
stk. 1, nr. 3. Der henvises til vagtvirksomhedslovens § 20, stk. 3, der bliver 
stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, hvorefter et bødeansvar for overtrædelser 
begået af en kommune eller på tilsvarende måde af et kommunalt fælles-
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skab, der er omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse, kan pålægges 
kommunen eller det kommunale fællesskab. 

Det foreslås med lovforslagets § 1, nr. 15, at der i § 20 efter stk. 1, indsættes 
et nyt stk. 2, hvorefter de grupper af vagtvirksomhed, der efter § 1, stk. 2, 
fastsættes regler om skal være omfattet af dele af loven, tilsvarende kan 
straffes for overtrædelser af de i stk. 1, nævnte bestemmelser.  

Bestemmelsen har til formål at tydeliggøre, at overtrædelser af de i § 20, 
stk. 1, oplistede bestemmelser, som begås i forbindelse med udøvelse af 
ikke-erhvervsmæssig vagtvirksomhed eller vagtvirksomhed, der udøves af 
statslig eller kommunal myndighed, tilsvarende vil kunne straffes, hvis ju-
stitsministeren efter lovens § 1, stk. 2, har besluttet, at de pågældende be-
stemmelser finder anvendelse for sådanne typer vagtvirksomhed. 

Forslaget indebærer herved ikke en ændring af den gældende retstilstand, 
men har alene til formål at tydeliggøre den gældende ordning.  

For så vidt angår overtrædelser af de § 1 a, stk. 1, nr. 1 og 2, jf. lovforslagets 
§ 1, nr. 5, der begås inden, men pådømmes efter den 1. juni 2026, bemærkes 
det, at udgangspunktet efter den almindelige regel i straffelovens § 3, stk. 1, 
er, at spørgsmålet om strafbarhed og straffastsættelse skal afgøres efter den 
på pådømmelsestidspunktet gældende lov. 

Pådømmelsestidspunktets lov skal dog ikke lægges til grund, hvis ophøret 
af gerningstidens lov beror på ydre, strafskylden uvedkommende forhold, 
jf. bestemmelsens stk. 1, 2. pkt. Det samme må efter Justitsministeriets vur-
dering antages at gælde, hvis loven er faldet bort, fordi den fra først af var 
tidsbegrænset, og det fremgår af loven, at den alene finder anvendelse på 
kendsgerninger, som indtræffer i den angivne periode.

Der er ikke i øvrigt tilsigtet ændringer af den gældende retstilstand. Lovfor-
slaget ændrer således ikke på bestemmelsens strafbetingelser, strafniveau 
eller de forhold, der i almindelighed vil kunne anses som skærpende eller 
formildende omstændigheder.

Der henvises nærmere til pkt. 2.1.3.2.1 og 2.1.3.2.2.4 i lovforslagets almin-
delige bemærkninger.  

Til § 2
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Det foreslås, at loven træder i kraft den 1. marts 2023. Efter denne dato vil 
kommunerne kunne antage kommunale tryghedsvagter i medfør af den fo-
reslåede bestemmelse i vagtvirksomhedslovens § 1 a, stk. 1, jf. lovforslagets 
§ 1, nr. 5.

Kommuner, der ønsker at ansætte tryghedsvagter i kommunalt regi, vil efter 
dette tidspunkt kunne indgive ansøgningen om godkendelse af den pågæl-
dende tryghedsvagt til politiet.

Vagtvirksomheder vil efter dette tidspunkt kunne ansøge politiet om autori-
sation til at udøve virksomhed med tryghedsvagter i medfør af den foreslå-
ede bestemmelse i vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 1, nr. 6, samt indgive 
ansøgning om godkendelse af den pågældende tryghedsvagt.

Det forudsættes i den forbindelse, at politiet vil være klar til at kunne be-
handle ansøgninger allerede fra lovens ikrafttrædelsestidspunkt.

Til § 3

Loven vil ikke gælde for Færøerne og Grønland, men kan ved kongelig an-
ordning helt eller delvis sættes i kraft for Grønland med de ændringer, som 
de grønlandske forhold tilsiger.

Det bemærkes, at Færøerne har overtaget lovgivningskompetencen på om-
rådet for vagtvirksomhed.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget

§ 1
I lov om vagtvirksomhed, jf. lov-
bekendtgørelse nr. 112 af 11. ja-
nuar 2016, som ændret ved § 2 i 
lov nr. 1681 af 26. december 2017, 
foretages følgende ændringer:

1. Lovens titel affattes således:
»Lov om vagtvirksomhed og kom-
munale tryghedsvagter«.

§ 1. Lovens regler om vagtvirksom-
hed finder anvendelse på enhver selv-
stændig virksomhed, hvorved perso-
ner
1-3) ---
4) modtager og behandler alarmsigna-
ler fra overfalds- eller indbrudsalar-
meringsanlæg eller
5) fører kontrol med andres virksom-
hed som nævnt i nr. 1-4

Stk. 2-3. ---

2. I § 1, stk. 1, nr. 4, ændres »ind-
brudsalarmeringsanlæg eller« til: 
»indbrudsalarmeringsanlæg,«.
3. I § 1, stk. 1, nr. 5, ændres »nr. 1-
4.« til: »nr. 1-4 eller«.
4. I § 1, stk. 1, indsættes efter nr. 5 
som nyt nummer: 
 »6) udfører opgaver som trygheds-
vagter, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 2.«

5. Efter § 1 indsættes før overskrif-
ten før § 2:

»Kommunale tryghedsvagter

§ 1 a. Kommunalbestyrelsen kan i 
perioden 1. juni 2023 til 1. juni 
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2026 gøre brug af tryghedsvagter 
med henblik på at opretholde den 
offentlige orden m.v. på kommu-
nens område. Tryghedsvagter kan 
være 

1) godkendte kommunalt an-
satte vagter eller 

2) godkendte vagter ansat i au-
toriserede vagtvirksomhe-
der, som har indgået aftale 
med kommunen. 

Stk. 2. Tryghedsvagter kan udøve 
vagtvirksomhed på steder, hvortil 
der er almindelig adgang.

Stk. 3. Tryghedsvagternes virk-
somhed sker under kommunens in-
struktion og ansvar.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen be-
handler klager over tryghedsvagter, 
som er antaget af kommunen efter 
stk. 1. 

§ 1 b. Tryghedsvagter kan hen-
stille til personer, der forstyrrer den 
offentlige orden m.v. på steder, 
hvortil der er almindelig adgang, at 
stoppe den forstyrrende adfærd 
m.v. Efterkommes en henstilling 
ikke, kan tryghedsvagter tilkalde 
politiet. 

Stk. 2. Tryghedsvagter kan i for-
bindelse med deres virksomhed fo-
retage foto- og videooptagelser af 
personer, der befinder sig på et sted, 
hvortil der er almindelig adgang, 
med henblik på at dokumentere for-
styrrelser af den offentlige orden 
m.v. eller øvrige strafbare forhold.

Stk. 3. Tryghedsvagter skal på be-
gæring fra politiet overdrage mate-
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riale efter stk. 2, hvis overdragelsen 
kan have betydning for politimæs-
sig opfølgning.

Stk. 4. Tryghedsvagter kan an-
vende hunde, hvis politiet har givet 
særlig tilladelse hertil.

§ 1 c. Justitsministeren fastsætter 
nærmere bestemmelser om tryg-
hedsvagter, herunder om trygheds-
vagternes uddannelse, uniforme-
ring og legitimation, samt krav til 
hunde, transportmidler og lig-
nende.«

§ 2. Den, der udøver vagtvirksomhed 
eller indgår aftale herom, skal have 
autorisation hertil

Stk. 2. Personalet i en vagtvirksomhed 
skal være godkendt efter reglerne i § 
7.

Stk. 3. ---

6. I § 2, stk. 2, indsættes efter 
»vagtvirksomhed«: »og kommu-
nalt ansatte tryghedsvagter, jf. § 1 
a, stk. 1, nr. 1,«.

§ 3. Autorisation kan meddeles perso-
ner, der
1-5) ---
6) ikke er dømt for strafbart forhold, 
der begrunder en nærliggende fare for 
misbrug af adgangen til at udøve 
vagtvirksomhed, jf. borgerlig straffe-
lovs § 78, stk. 2, og som
7) ---

Stk. 2. ---

7. I § 3, stk. 1, nr. 6, og § 7, stk. 3, 
nr. 1, ændres »borgerlig straffe-
lovs« til: »straffelovens«.

§ 4. Autorisation kan meddeles aktie-
selskaber eller anpartsselskaber, når 
de er registreret i aktieselskabs-regi-

8. I § 4, stk. 1, 1. pkt., ændres »ak-
tieselskabs-registeret« til: »Det 
Centrale Virksomhedsregister«.
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steret og direktørerne og flertallet af 
bestyrelsesmedlemmerne opfylder 
betingelserne i § 3, stk. 1, nr. 1-3, jf. 
stk. 2, og direktørerne og alle besty-
relsesmedlemmerne opfylder betin-
gelserne i § 3, stk. 1, nr. 4-7. Der kan 
endvidere under tilsvarende betingel-
ser meddeles autorisation til andre her 
i landet hjemmehørende selskaber 
med begrænset ansvar, foreninger, 
stiftelser og andre selvejende institu-
tioner. Udenlandske selskaber m.v. af 
den art, som er nævnt i 1. og 2. pkt., 
kan meddeles autorisation, hvis dette 
er hjemlet i international aftale eller 
ved bestemmelser fastsat af justitsmi-
nisteren. Filialer af udenlandske sel-
skaber mv. af den i 1. og 2. pkt. 
nævnte art kan meddeles autorisation, 
såfremt dette er hjemlet i international 
aftale eller ved bestemmelser fastsat 
af justitsministeren.

Stk. 2. ---

§ 7. Autorisationens indehaver skal 
sørge for, at vagtvirksomhedens per-
sonale er godkendt til ansættelse i 
virksomheden, inden ansættelsen træ-
der i kraft. Godkendelse kan kun med-
deles, såfremt den, der ønskes ansat, 
er fyldt 18 år

Stk. 2-3. ---

9. I § 7, stk. 1, indsættes efter 1. pkt. 
som nyt punktum: »Kommunalbe-
styrelsen skal sørge for, at kommu-
nens tryghedsvagter, jf. § 1 a, stk. 1, 
nr. 1, er godkendte til ansættelse i 
kommunen, inden ansættelsen træ-
der i kraft.«

§ 13. Autorisation til at udøve 
vagtvirksomhed samt godkendelse af 
kontrolcentraler og personalet i en 
vagtvirksomhed meddeles af justits-
ministeren eller den, ministeren be-

10. I § 13, stk. 1, 1. pkt., ændres »og 
personalet i en vagtvirksomhed« 
til: », personalet i en vagtvirksom-
hed og kommunalt ansatte tryg-
hedsvagter, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 1,«.
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myndiger dertil. Justitsministeren kan 
i forbindelse med henlæggelse af op-
gaver til politiet efter denne lov fast-
sætte regler om, hvilken myndighed 
inden for politiet der varetager de på-
gældende opgaver.

Stk. 2. ---

§ 14. En autorisation og en godken-
delse af en ansættelse i en vagtvirk-
somhed kan tilbagekaldes af justits-
ministeren eller den, ministeren be-
myndiger dertil, såfremt autorisatio-
nens indehaver eller den ansatte har 
gjort sig skyldig i grov eller oftere 
gentagen overtrædelse af vilkår for 
autorisationen eller godkendelsen el-
ler af bestemmelser fastsat i henhold 
til loven. Det samme gælder, såfremt 
betingelserne i § 3, stk. 1, nr. 7, § 4, 
stk. 1, jf. § 3, stk. 1, nr. 7, eller § 7, 
stk. 3, nr. 2, for meddelelse af autori-
sation eller godkendelse ikke længere 
er til stede. Tilbagekaldelsen kan ske 
for et tidsrum af 1 til 5 år eller indtil 
videre.

Stk. 2-3. ---

11. I § 14, stk. 1, 1. pkt., indsættes 
efter »ansættelse i en vagtvirksom-
hed«: » eller som tryghedsvagt i en 
kommune, jf. § 1 a, stk. 1, nr. 1,«.

§ 20. Medmindre højere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning, straffes 
med bøde den, der 
1) overtræder § 2, § 4, stk. 2, § 6, stk. 
1, § 7, stk. 1, og § 9 eller
2) overtræder vilkår eller forbud fast-
sat efter § 5 og § 6, stk. 2.
Stk. 2-3. ---

12. I § 20, stk. 1, nr. 1, ændres »§ 9 
eller« til: »§ 9,«. 
13. I § 20, stk. 1, nr. 2, ændres »§ 6, 
stk. 2.« til: »§ 6, stk. 2, eller«.
14. I § 20, stk. 1, indsættes som nr. 
3: 
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»3) undlader at sørge for, at kom-
munalt ansatte tryghedsvagter efter 
§ 1 a, stk. 1, nr. 1, er godkendte, el-
ler undlader at sikre, at vagtvirk-
somheder, som har indgået aftale 
med kommunen efter § 1 a, stk. 1, 
nr. 2, er autoriserede, eller at tryg-
hedsvagterne er godkendte«.
15. I § 20 indsættes efter stk. 1 som 
nyt stykke: 
»Stk. 2. De grupper af vagtvirksom-
hed, der efter § 1, stk. 2, fastsættes 
regler om skal være omfattet af dele 
af loven, kan tilsvarende straffes for 
overtrædelser af de i stk. 1 nævnte 
bestemmelser.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 
4. 
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Justitsministeriet 

 

             27. september 2022 

                                                                                                                     EMN-2022-07466 

 

UDKAST 

 

 

      
Høringssvar til lovudkast om kommunale tryghedsvagter  

 

Justitsministeriet har den 12. september 2022 anmodet Gentofte Kommune om en udtalelse 

vedrørende udkast til forslag til lov om ændring af lov om vagtvirksomhed (Etablering af en 

forsøgsordning med kommunale tryghedsvagter). 

 

Gentofte Kommune anmodede allerede den 15. juli 2019 både Justitisministeren og 

Transportministeren om at tilvejebringe det nødvendige lovgrundlag for at kunne etablere et 

vægterkorps. Alternativt at der som en forsøgsordning blev givet mulighed for at Gentofte 

Kommune kunne teste, om et vægterkorps kan medvirke til at ”knække koden” til at få 

nedbragt det meget høje antal af indbrud, der hvert år sker i borgernes private hjem.  

 

Det er derfor med meget med stor ærgrelse, at kommunen må konstatere, at der efter så lang 

tid nu fremsættes et forslag som Justitsministeriet er fuldt ud bekendt med ikke vil muliggøre 

det Vægterkorps, som var baggrunden for at Gentofte Kommunalbestyrelse rejste ønsket om 

en ændring af reglerne på området. Særligt i lyset af, at lovforslagets forsøgsperiode på 3 år 

ville være en oplagt mulighed for at afprøve og drage læring af Gentofte Kommunes model. 

 

Siden henvendelsen til Justitsministeren og Transportministerien  – for mere end 3 år siden – 

har der været holdt flere møder politisk og administrativt, men uden fremdrift i sagen. Det 

har i den forbindelse været utvetydigt klart for ministerierne hvad der skulle til, for at 

Vægterkorpset kunne realiseres.  

 

For at lovudkastet kan muliggøre oprettelsen af ”Vægterkorps-Gentofte” kræver det: 

- Adgang til at køre med udrykning eller anvende droner 

- Adgang for vægterkorpset til at oplyse boligen/vejen og bruge megafon 

- Adgang for vægterkorpset til at tage fotos af indbrudstyven og nummerpladen på en 

bil og både på offentlig vej og ind på den konkrete ejendom. Vægterkorpset aktiveres 

således alene på begæring af borgeren selv, enten via vagtselskabet eller via borgeren 

selv. 

 

Formålet med ”Vægterkorps- Gentofte” er at rykke hurtigt ud og være synligt tilstede, og 

dermed at stresse og forstyrre indbrudstyven, øge sandsynligheden for at fange tyven og at 

forebygge, at det kan ske igen. Det Kriminalpræventive Råd har vurderet, at den forventede 
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længde af et indbrud ikke er mere end 5 minutter og højst 10 minutter, medmindre tyven 

fornemmer, at der er fred og ro til at ”arbejde”. Løsningen skal derfor sikre tilstedeværelse 

indenfor det tidsrum.  

 

Vægterkorpset skal derfor enten bestå af en bil, som kører med udrykning eller af en drone, 

fordi målet er, at vægterkorpset er på adressen, inden indbrudstyven er væk.  

 

Vægterkorpset bliver også på stedet og stresser indbrudstyven – f.eks. ved at oplyse 

boligen/vejen, bruge megafon, tage fotos af indbrudstyven og nummerpladen på en bil – 

indtil politiet eller alarmselskabet kommer, og øger således sandsynligheden for, at 

indbrudstyven pågribes.  

 

Vi deltager naturligvis gerne i et møde om sagen. 

 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

 

Michael Fenger  / 

Borgmester  

   Torben Frølich 

   Kommunaldirektør 
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Udvælgelsesproces for velfærdsaftaler på folkeskole-, 
dagtilbuds- og ældreområdet  
  
Kære borgmester  
  
Det fremgår af økonomiaftalen for 2023, at alle 98 kommuner skal have 
mulighed for at indgå en velfærdsaftale med regeringen og dermed blive 
frisat fra lovgivningen på et velfærdsområde.  
  
Dette brev indeholder information om den videre proces, hvor hver kommune 
kan søge en velfærdsaftale på enten dagtilbuds-, folkeskole- eller 
ældreområdet. Der er sendt særskilt brev ud til jer om processen for at 
tilkendegive interesse for at blive frisat på beskæftigelsesområdet, hvilket er 
muligt for i alt fire kommuner.  
  
KL opfordrer alle kommuner til at søge om velfærdsaftale på et område. Det 
er en god mulighed for i den enkelte kommune og på tværs af kommuner at 
arbejde med udvikling af velfærden, nye løsninger og med ledelse og styring, 
der understøtter god kvalitet tæt på borgeren.    
  
Rammerne for velfærdsforsøgene  
Der er indgået aftale på Christiansborg om rammerne for velfærdsaftalerne 
på ældreområdet, herunder hvilken lovgivning frisættelsen omfatter på 
området, og hvilke hegnspæle, der fortsat vil gælde. Den politiske aftale om 
rammer og hegnspæle er vedhæftet dette brev.   
  
De igangværende forhandlinger på skole- og dagtilbudsområdet er endnu 
ikke afsluttet, og i skrivende stund vides det ikke, om der vil blive indgået en 
aftale på denne side af sommerferien. KL vil udsende information herom, så 
snart der er indgået en aftale.  
  
Inspiration til kommunens beslutningsproces  
KL har igangsat et fælleskommunalt program for velfærdsforsøg. Formålet 
med programmet er at understøtte kommunernes arbejde med 
velfærdsforsøg i forbindelse med frisættelsen og sikre opsamling, 
erfaringsudveksling og koordination på tværs af kommuner. I vil modtage 
mere information om programmet løbende.   
  
I første omgang inviteres der til et inspirationswebinar om muligheder og 
potentialer ved at blive frisat på hvert af de 3 områder. Formålet med 
inspirationswebinaret er bl.a. at understøtte den proces, hvor I skal beslutte, 
hvilket af de 3 områder kommunen ønsker frisættelse på.   
Dato: 28. juni 2022  
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Webinaret henvender sig til både borgmestre og øvrige 
kommunalbestyrelsesmedlemmer. Webinaret finder sted primo september. 
Mere information følger.  
  
Proces ift. kommunens tilkendegivelse af ønsker  
I kan i nedenstående link tilkendegive jeres interesse for, hvilket af de tre 
områder I gerne vil frisættes på.   
  
I linket bliver I bedt besvare  
1) På hvilket område jeres kommune ønsker frisættelse?   
2) Evt. uddybning/begrundelse for det valgte område.   
3) Hvis ikke kommunen kan få frisættelse på det ønskede velfærdsområde, 

er der så et af de andre områder, I i stedet ønske frisættelse på?   
4) Evt. uddybning.   
5) Oplysninger om kontaktperson.  
  
I kan besvare via dette link:   
https://www.survey-xact.dk/LinkCollector?key=FCPC84QXLJ1P  
  
Svarfristen er den 30. september.   
  
Herefter vil KL på baggrund af jeres tilkendegivelser gå i dialog med 
regeringen om fordelingen på de tre områder. Vi vil hurtigst muligt give jer en 
tilbagemelding på den videre proces. Vi håber naturligvis, at det bliver muligt 
at imødekomme alle ønsker.  
  
Hvis der er spørgsmål, er I meget velkomne til at tage kontakt til Louise  
Tarp Thorgaard, ltr@kl.dk 3370 3734   
  
Med venlig hilsen  
  
  
Martin Damm  

  
  

  

Dato: 28. juni 2022  
  
  
Weidekampsgade 10  
Postboks 3370  
2300 København S  
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Kristian Vendelbo  
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Aftale om udbredelse af velfærdsaftaler på ældreområdet 

 

 

    21.06.2022 
 

 

Regeringen, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Venstre, 

Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Dansk Folkeparti, Nye 

Borgerlige, Frie Grønne, Alternativet og Kristendemokraterne er enige om, at 

der er brug for mere frihed, tillid, faglighed og sund fornuft samt mere plads til 

at fagligt kompetente medarbejdere kan lave lokale løsninger tæt på borgeren. 

Hvor det faglige skøn vejer tungere end procesregler. Borgerne skal opleve, 

at kvaliteten af velfærden løftes.  

 
Skiftende regeringer har i knap fire årtier arbejdet for at nedbringe mængden 
af bureaukrati i den offentlige sektor med henblik på at skabe bedre velfærd 
for borgerne. De mange politikker, strategier og handleplaner har imidlertid 
ikke indfriet ambitionerne. Reguleringsmængden er tværtimod tiltaget over 
tid. De ansatte oplever, at der er kommet flere regler, som tager tid væk fra 
kerneopgaven: at hjælpe borgerne bedst muligt.  
 
Syv kommuner har allerede indgået velfærdsaftaler og er blevet sat fri af alle 
statslige regler på enten dagtilbuds-, folkeskole- eller ældreområdet med 
undtagelse af få udvalgte hegnspæle, mens de samtidig har forpligtiget sig til 
at gøre op med unødige lokale regler og krav. Aftalepartierne er enige om, at 
der er brug for at bygge videre på de gode erfaringer, der allerede er gjort, 
med henblik på i endnu højere grad at udnytte det store potentiale, som 
findes i den offentlige sektor. 
 
Derfor er partierne enige om at invitere alle landets kommuner til at indgå 
velfærdsaftaler, hvor medarbejdere, ledere og borgere sættes fri fra 
gældende regler på enten dagtilbuds-, folkeskole- eller ældreområdet med 
henblik på at skabe større lokalt handlerum og udvikle velfærden. 
Velfærdsaftaler bygger på en tro på, at vi får velfærd af højere kvalitet med 
lokale løsninger tæt på borgerne. Vi skal fra politisk niveau bruge kræfterne 
på at sætte retning for velfærden. Og derfra overlade opgaven til de dygtige 
medarbejdere og ledere til at skabe bedre kvalitet i den velfærd, borgerne 
modtager.  
 
Ligesom i de eksisterende velfærdsaftaler frisættes kommunerne på ét 
område. Derudover vil kommunerne blive fordelt ligeligt på tværs af de 
forskellige områder, så chancerne for at finde flest gode løsninger øges. Det 
er afgørende, at kommunernes egen motivation tages i betragtning i 
fordelingsprocessen. 
 
Udover udbredelsen af velfærdsaftaler på dagtilbuds-, folkeskole- og 
ældreområdet noterer partierne sig med tilfredshed, at der igangsættes 
forsøg med velfærdsaftaler på beskæftigelsesområdet i udvalgte kommuner. 
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Velfærdsaftaler på ældreområdet 
Med Aftale om velfærdsaftaler på ældreområdet af 17. december 2020, er 
der allerede givet mulighed for, at tre kommuner har kunnet indgå 
velfærdsaftaler på ældreområdet. Med denne aftale udbredes muligheden 
for at indgå velfærdsaftaler på ældreområdet til en række kommuner. 
Aftalepartierne lægger til grund, at kommunerne vil udnytte friheden til at 
styrke borgernes selvbestemmelse og styrke kvaliteten og fleksibiliteten i 
velfærden til gavn for kommunernes ældre og deres pårørende, og at 
kommunerne således fortsat prioriterer velfærden på ældreområdet inden for 
de nye, friere rammer.  
 
Ambitionen med og retningen for velfærdsaftalerne og en kommende 
ældrelov er således den samme. Borgerne skal i centrum for plejen, og der 
er et ønske om at tænke i nye løsninger i ældreplejen med plads til 
medarbejdernes faglighed og med så få regler og dokumentationskrav som 
muligt. Erfaringerne fra de nuværende velfærdsaftalekommuner vil 
anvendes aktivt i arbejdet med ældrelovsprocessen.  
 
Med henblik på at finde nye, kloge veje i opgaveløsningen på ældreområdet 
lokalt i kommunerne, skal der i velfærdsaftalerne gives mulighed for i videst 
muligt omfang at fravige statslige og kommunale regler i en treårig periode. 
Det er i den sammenhæng vigtigt, at de fravegne statslige og kommunale 
regler ikke blot erstattes af nye lokale regler, så ældreplejen ikke opnår den 
ønskede frihed.  
 
Aftalepartierne noterer sig i den forbindelse, at kommunerne forpligtiger sig 
til i videst muligt omfang at søge tilslutning i deres respektive 
kommunalbestyrelser til at fjerne kommunal regulering og 
dokumentationskrav mv. på ældreområdet. Aftalepartierne opfordrer 
kommunalpolitikerne i kommunerne til at støtte op om dette. 
 
Det er vigtigt for aftalepartierne, at frisættelsen kommer den enkelte ældre 
med behov for hjælp og dennes pårørende til gode. Udgangspunktet er 
således, at ledere og medarbejdere i ældreplejen med velfærdsaftalerne får 
betydelig frihed fra statslige og kommunale regler til at skabe en bedre 
kvalitet i plejen og omsorgen af den enkelte ældre. Aftalepartierne er enige 
om, at udgangspunktet for velfærdsaftalerne er mest mulig frihed til de lokale 
plejehjem og hjemmeplejen mv., men at det er kommunerne, der beslutter, 
hvilke konkrete forandringer friheden skal anvendes til at skabe ude blandt 
medarbejderne i ældreplejen og de ældre.  
 
Det er i den forbindelse vigtigt for aftalepartierne, at der er en åbenhed i, 
hvad der sker af tiltag i kommunerne, og at der sker inddragelse lokalt af de 
ældre, deres pårørende, medarbejderne og ældrerådene. Partierne lægger 
derfor vægt på, at de lokale ældreråd fortsat inddrages og tages med på råd 
i forhold til de tiltag, der gøres i kommunerne, så de også i regi af 
velfærdsaftalerne kan bidrage til at sikre den bedst mulige ældrepleje. Det er 
således et centralt opmærksomhedspunkt for aftalepartierne, at 
kommunernes inddragelse af ældrerådene afspejles i de endelige 
velfærdsaftaler, som indgås med kommunerne.  
 
Hegnspæle for velfærdsaftaler på ældreområdet 
Udgangspunktet for velfærdsaftalerne er, at der gives frihed fra de 
bestemmelser i serviceloven, der primært vedrører ældre og reglerne i 
friplejeboligloven under social- og ældreministerens ressort. Aftalepartierne 
er enige om, at kommuner, plejehjem og hjemmeplejen så vidt muligt skal 
frisættes herfra.  
 
Det bemærkes, at bestemmelserne i serviceloven finder anvendelse for alle 
mennesker med nedsat funktionsevne uanset alder, det vil sige også på 
handicapområdet og for mennesker med psykiske lidelser. For at sikre, at 
det alene er ældreområdet, som indgår i velfærdsaftalerne, foretages en 
negativ afgrænsning, således at en borger ikke er omfattet af 
velfærdsaftalerne på ældreområdet, hvis den pågældende ud over de typer 
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af hjælp, som er omfattet af velfærdsaftalerne, tillige modtager typer af 
hjælp, der primært gives til mennesker med handicap og psykiske lidelser. 
Følgende typer af hjælp indgår i afgrænsningen:  
 

 Socialpædagogisk støtte efter servicelovens § 85 

 Kontant tilskud til ansættelse af hjælpere efter servicelovens § 95 

 Borgerstyret personlig assistance efter servicelovens § 96 

 Ledsageordning efter servicelovens § 97 

 Kontaktpersonordning til døvblinde efter servicelovens § 98 

 Støtte-kontaktperson til blandt andre personer med sindslidelser 
efter servicelovens § 99 

 Hjælp til dækning af nødvendige merudgifter efter servicelovens § 
100  

 Beskyttet beskæftigelse efter servicelovens § 103 

 Aktivitets- og samværstilbud efter servicelovens § 104  

 Midlertidigt botilbud efter servicelovens § 107 

 Længerevarende botilbud efter servicelovens § 108  

 Støtte til køb af bil efter servicelovens § 114 

 Pasning af nærtstående efter servicelovens § 118 

 
Det er afgørende for aftalepartierne, at mest mulig frihed gives til de enkelte 
plejehjem, hjemmeplejen, de lokale ledelser og medarbejderne i 
ældreplejen. Målet er at sikre, at der er størst muligt lokalt handlerum til at 
gentænke ældreområdet, være innovative og finde gode løsninger tæt på 
borgeren.  
 
Aftalepartierne er enige om, at de få centrale hegnspæle, som fremgår af 
tabel 1 nedenfor, fortsat vil skulle efterleves i ældreplejen.  
 
Tabel 1 – hegnspæle på ældreområdet 

Hegnspæle Beskrivelse af hegnspæl 

Kommunalbestyrelsens ansvar jf. 
servicelovens §§ 3 og 4. 
 
(Bestemmelserne er en del af de 
generelle regler i serviceloven, der 
også gælder for ældreområdet).  

Den nuværende ansvarsfordeling 
fastholdes som led i udbredelsen, 
således kommunalbestyrelsen 
fortsat har det overordnede ansvar 
for at sikre, at der er de 
nødvendige tilbud på 
ældreområdet. Det betyder bl.a., at 
kommunerne fortsat vil have 
ansvaret for at føre tilsyn med 
ældreområdet mv. i kommunen.  

Borgerne skal have den hjælp og 
pleje, som de har behov for jf. 
servicelovens §§ 1 og 88. 
 
(§ 1 er en del af de generelle regler i 
serviceloven, der også gælder for 
ældreområdet). 

Servicelovens formålsparagraf 
fastholdes som led i udbredelsen, 
så det sikres, at borgerne får den 
hjælp, de har behov for i forhold til 
nedsat fysisk og psykisk 
funktionsevne og særligt sociale 
problemer. Hjælpen skal ydes på 
baggrund af en konkret og 
individuel vurdering i forhold til den 
enkelte persons behov og 
forudsætninger og i samarbejde 
med den enkelte. 

Skriftlig oplysning om, hvilken hjælp, 
der er bevilget (i dag servicelovens § 
89). 
 
(Bestemmelsen er en del af de 
generelle regler i serviceloven, der 
hører under Social- og 
Ældreministeriets ressort, der også 
gælder for ældreområdet).  

Af hensyn til at sikre borgernes 

retssikkerhed i forbindelse med 

udbredelsen fastholdes, at 

borgerne skal have en skriftlig 

afgørelse om, hvilken hjælp der er 

bevilget. Ved mindre, 

begunstigende justeringer i 

hjælpen, hvor der ikke er tvivl om, 

at justeringen er begunstigende, 
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kan kommunalbestyrelsen undlade 

at fremsende ny skriftlig oplysning 

herom til borgeren.   

 

Af hensyn til borgere, der får helt 

eller delvist afslag på hjælp, skal 

der fortsat kunne klages over 

afgørelsen til en ankeinstans 

(Ankestyrelsen). Klagen indgives til 

kommunen. Hvis kommunen 

fastholder afgørelsen, skal klagen 

således fortsat sendes videre til 

ankeinstansen (Ankestyrelsen).  

 

Det vil dog ikke være muligt at 

sikre samme sagsbehandling som 

efter gældende ret i 

ankeinstansen, da kommunerne 

får et friere skøn end i dag, og 

ankeinstansen derfor ikke vil kunne 

efterprøve, hvilke ydelser 

målgruppen har krav på. Den 

retlige prøvelse vil formentlig være 

begrænset, og det vil derfor være 

vanskeligt at ændre en kommunal 

afgørelse.  

 

Retssikkerhedsloven og de deri 

indeholdte retssikkerhedsgarantier 

vil dog fortsat finde anvendelse for 

kommunalbestyrelsens afgørelser, 

der er omfattet af velfærdsaftalen. 

Styrelsen for Patientsikkerhed fører 
tilsyn med plejen jf. servicelovens 
lovens §§ 150 – 150 d og 157 a (og 
den sundhedsfaglige behandling, jf. 
sundhedsloven). 

Af hensyn til borgernes sikkerhed 
fastholdes det i udbredelsen, at 
Styrelsen for Patientsikkerhed 
fører et risikobaseret tilsyn med 
kvaliteten af både plejen og den 
nødvendige sundhedsfaglige 
behandling i kommunerne. 

Reglerne om magtanvendelse jf. 
servicelovens kapitel 24 – 24 b. 
 
(Bestemmelserne er en del af de 
generelle regler i serviceloven, der 
også gælder for ældreområdet).  

Af hensyn til at beskytte den 
enkelte borgers personlige frihed 
og borgernes og medarbejdernes 
retssikkerhed i forhold til 
anvendelsen af magt, fastholdes 
reglerne om magtanvendelse i 
udbredelsen.  

Reglerne om plejevederlag til døende 
mv jf. servicelovens §§ 119 – 122 

Af hensyn til at pårørende til 
døende ikke skal kunne fratages 
retten til at få plejevederlag, 
såfremt et nærtstående 
familiemedlem ønsker at dø i eget 
hjem med støtte fra den 
pårørende, fastholdes reglerne om 
plejevederlag i udbredelsen. 

Pligt til at give oplysninger til 

Plejehjemsoversigten jf. 

servicelovens § 14 a og 

bekendtgørelse om 

plejehjemsoversigten. 
 

Som led i udbredelsen fastholdes 

det, at kommunerne skal 

indberette til Plejehjemsoversigten, 

da den giver information om og 

overblik over alle plejehjem, 

plejeboligbebyggelser og 

friplejeboligbebyggelser og 
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understøtter borgernes frie valg af 

bolig. 

Reglerne om frit valg af leverandør af 

praktisk hjælp, personlig pleje samt 

madservice, herunder fritvalgsbeviser 

jf. servicelovens § 91 og 

bekendtgørelse om frit valg af 

leverandør af hjemmehjælp og 

fritvalgsbevis efter servicelovens § 91 

og om kvalitetskrav til leverandører af 

hjemmehjælp efter servicelovens 

§ 83. 
 

Som led i udbredelsen fastholdes, 
at kommunalbestyrelsen skal 
skabe grundlag for, at modtagere 
af praktisk hjælp, personlig pleje 
samt madservice kan vælge 
mellem to eller flere leverandører, 
hvoraf den ene leverandør kan 
være kommunal. 
 

Reglerne om ældreråd jf. 
retssikkerhedslovens §§ 30 – 33 og 
vejledning om ældreråd. 

Som led i udbredelsen fastholdes, 
at der i hver kommune skal 
etableres mindst ét ældreråd, hvor 
medlemmerne vælges ved direkte 
valg. Ældrerådet skal rådgive 
kommunalbestyrelsen i 
ældrepolitiske spørgsmål, 
herunder om tiltag ifm. 
velfærdsaftalerne, hvilket konkret 
forudsætter inddragelse af 
ældrerådene i det arbejde, der skal 
pågå i kommunerne med at fjerne 
kommunal regulering og 
dokumentationskrav mv.    

  

Udover ovenstående hegnspæle er aftalepartierne enige om, at puljemidler, 

som er eller vil blive udbetalt af staten til kommunerne, vil skulle bruges 

inden for formålet med den enkelte pulje. 

 
Frihedsgrader for velfærdsaftaler på ældreområdet 

Med henblik på at sikre de ældre mere nærhed og bedre omsorg og pleje vil 
kommuner, plejehjem og hjemmeplejen i kommunerne, ud over de få, 
centrale hegnspæle, jf. ovenfor, blive sat fri fra de øvrige bestemmelser og 
bekendtgørelser, der primært vedrører ældre i serviceloven, samt reglerne i 
lov om friplejeboliger under social- og ældreministerens ressort, så længe 
velfærdsaftalerne løber. Dermed får kommuner, plejehjem og hjemmeplejen 
i denne periode betydelige frihedsgrader, som de ikke har i dag.  
 

Aftalepartierne noterer sig, at kommunerne får frihed til at tilrettelægge 

indsatser om bl.a. personlig pleje og praktisk hjælp samt madservice, 

forebyggende hjemmebesøg, genoptræning, rehabiliteringsforløb samt 

afløsning og aflastning. Aftalepartierne noterer sig samtidig, at disse 

frihedsgrader ikke betyder, at kommunerne kan undlade at hjælpe en 

borger, hvis det vurderes, at borgeren fx vil have behov for at blive 

genoptrænet. Med udbredelsen af velfærdsaftalerne på ældreområdet 

ændres der således ikke på, at kommunerne fortsat skal sikre borgerne den 

hjælp og støtte, som de har behov for på baggrund af en konkret og 

individuel vurdering.  

 
Borgeren vil ikke have et retskrav på lige præcis genoptræning, som ydelsen 
er formuleret i dag, fordi ydelsen ikke vil være reguleret i lovgivningen, men 
borgeren skal stadig have den hjælp, som borgeren har behov for, dog uden 
skelen til konkrete paragraffer. Kommunerne kan således ikke undlade at 
give borgerne hjælp, der modsvarer det behov, men kommunerne kan 
tænke nye måder at sammensætte hjælpen på, tænke helhedsorienteret og 
være innovative med det klare formål, at der bliver mere plads til at 
imødekomme den enkelte ældres individuelle behov for hjælp.  
 

Aftalepartierne er enige om, at kommunerne kan gennemføre forsøg med 

hjælp efter § 83 eksempelvis med organiseringen, under den forudsætning, 
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at kommunalbestyrelserne fortsat skal sikre, at der er grundlag for, at 

modtagere af praktisk hjælp, personlig pleje samt madservice kan vælge 

mellem to eller flere forskellige leverandører. Borgere, der i dag har valgt en 

privat leverandør til at levere praktisk hjælp, personlig pleje samt 

madservice, vil i kontraktperioden kunne fortsætte med at få hjælpen hos 

leverandøren. Ligesom private leverandører i forsøgsperioden vil have 

mulighed for at tage borgere ind, der bliver visiteret til praktisk hjælp, 

personlig pleje samt madservice eller til en hjælp, der træder i stedet for 

praktisk hjælp, personlig pleje eller madservice. Aftalepartierne noterer sig 

endvidere, at i tilfælde af at en privat leverandør går konkurs, har kommunen 

fortsat ansvaret for at sikre, at borgeren får de nødvendige tilbud. 

 
Aftalepartierne er enige om, at det fortsat skal være muligt at etablere 
friplejeboliger i kommunerne inden for gældende lovgivning. Aftalepartierne 
er enige om, at det er væsentligt, at der ikke skabes usikkerhed om allerede 
eksisterende aftaler i kommunerne fsva. friplejeboliger, der allerede er 
godkendt eller er ved at blive godkendt. Aftalepartierne noterer sig derfor, at 
frihedsgraderne fsva. reglerne om friplejeboliger kun gælder fremadrettet, 
dvs. at de nuværende regler vedrørende friplejeboliger ikke kan fraviges for 
friplejeboliger, der allerede er, eller er ved at blive godkendt og etableret, 
med mindre der opnås enighed herom mellem kommunen og 
friplejeboligleverandøren. Aftalepartierne noterer sig endvidere, at borgerens 
ret til at vælge en friplejebolig i kommunen eller i en anden kommune 
bevares.  
 
Aftalepartierne er samtidig enige om, at de kommende 
velfærdsaftalekommuner skal have samme muligheder som de nuværende 
for at søge om yderligere frihedsgrader gennem forsøgsbestemmelser og 
bemyndigelsesbestemmelser i anden lovgivning. Ældreområdet og det 
kommunale sundhedsområde hænger tæt sammen, og fsva. 
sundhedslovgivningen er aftalepartierne enige om, at de kommende 
velfærdsaftalekommuner herudover skal have samme adgang som de 
nuværende velfærdsaftalekommuner til at søge om dispensation fra 
konkrete pligter og opgaver i sundhedsloven. Sundhedsministeren skal 
derfor bemyndiges til ved bekendtgørelse at fravige forpligtigelser, der følger 
af sundhedsloven, i forhold til en eller flere af de deltagende kommuner.  
 
For at understøtte kommunernes mulighed for at søge om yderligere 
frihedsgrader samt understøtte den mest effektive behandling af 
kommunernes ansøgninger, udmelder social- og ældreministeren frister for 
en række ansøgningsrunder, hvor der kan ansøges om yderligere 
frihedsgrader. Aftalepartierne noterer sig, at der som udgangspunkt vil være 
frister hvert halve år de første to år af forsøget, men også åbenhed ifht. en 
hurtigere behandling, hvis fx mange kommuner rejser ønsker om yderligere 
frihedsgrader. 
 
Eventuelle ønsker vil blive forelagt aftalepartierne, efter at de relevante 
ministerier har behandlet ansøgningerne og udarbejdet indstillinger til 
håndtering af ønskerne. Eventuelle bekendtgørelser, der lægger op til at 
fravige forpligtelser i sundhedsloven, sendes i høring. 
 
Såfremt kommunerne rejser konkrete ønsker om yderligere frihedsgrader, 
herunder frihedsgrader på andre ressortministeriers områder, eksempelvis 
på sundhedsområdet, vil disse blive forelagt aftalepartierne.  
 
Aftalepartierne er enige om at se positivt på eventuelle ønsker om yderligere 
frihedsgrader. 
 
Aftalepartierne noterer sig i den sammenhæng, at frisættelsen bl.a. 
indebærer, at kommunerne ikke vil være forpligtede til at følge de regelsæt, 
under hensyn til de ovenfor oplistede hegnspæle, der vedrører følgende 
paragraffer:  
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 Reglerne om at tilbyde forebyggende hjemmebesøg jf. servicelovens 
§ 79 a og bekendtgørelse om tilrettelæggelse af samt 
kvalitetsstandarder for de forebyggende hjemmebesøg efter 
servicelovens § 79 a.  

 Reglerne om praktisk hjælp, personlig pleje og madservice jf. 
servicelovens § 83. 

 Reglerne om at tilbyde rehabiliteringsforløb jf. servicelovens § 83 a. 

 Reglerne om fastsættelse af individuelle mål for hjælpen jf. 
servicelovens §§ 83, stk. 5 og 83 a, stk. 2. 

 Reglerne om genoptræning og vedligeholdelsestræning jf. 
servicelovens § 86. 

 Regler om afgørelser vedr. §§ 83 og 86, jf. servicelovens § 90.  

 Reglerne om at tilbyde aflastning og afløsning af pårørende jf. 
servicelovens § 84, stk. 1. 

 Reglerne om at tilbyde mulighed for, at borgerne selv kan udpege en 
hjælper jf. servicelovens § 94. 

 Reglerne om at tilbyde mulighed for, at borgeren kan ”bytte ydelser” 
dvs. vælge en anden hjælp end den, som borgeren er visiteret til jf. 
servicelovens § 94 a. 

 Reglerne om forebyggelse og håndtering af konkurser hos private 

leverandør jf. servicelovens § 92.  

 Reglerne om kommunernes eget tilsyn, herunder uanmeldte tilsyn 
på plejehjem jf. servicelovens §§ 151-151 b. 

 Reglerne om udarbejdelse af tilsynspolitikker jf. servicelovens § 151 
c. 

 Reglerne om udarbejdelse af værdighedspolitikker jf. servicelovens 
§ 81 a. og bekendtgørelse om værdighedspolitikker for ældreplejen  

 Reglerne om fastsættelse af vejledende serviceniveauer 
(kvalitetsstandarder) jf. servicelovens § 139, stk. 2 og 
bekendtgørelse om kvalitetsstandarder for hjemmehjælp, 
rehabiliteringsforløb og træning efter servicelovens §§ 83, 83 a og 
86. 

 Reglerne om plejehjem efter servicelovens § 192, herunder 
plejeboliggarantien for disse plejehjemspladser og bekendtgørelse 
om plejehjem og beskyttede boliger. 

 Reglerne om friplejeboliger (lov om friplejeboliger) § 4, kap. 3, kap. 
6, § 93 stk. 1, 2 og 4 samt §§ 94 og 95. 

Opfølgning og evaluering  
Aftalepartierne er enige om, at der i fællesskab med deltagerkommunerne 
skal foretages opfølgning på erfaringer og resultater. Disse skal bruges som 
inspiration til at tegne fremtidens offentlige sektor og styrke velfærden på 
ældreområdet på tværs af hele landet.  
 
Evalueringen søges tilrettelagt, så erfaringerne – såvel gode som mindre 
gode – så vidt muligt kan indgå i overvejelserne om eventuelle ændringer i 
lovgivningen i så god tid før velfærdsaftalernes ophør som muligt. 
 
I evalueringen af udbredelsen af velfærdsaftalerne, skal de foreløbige 
erfaringer fra de igangværende velfærdsaftalekommuner inddrages, sådan 
at evalueringen giver et samlet billede af resultaterne af velfærdsaftalerne. 
 
Aftalepartierne noterer sig, at regeringen og KL har indgået en aftale om et 
samarbejde om den løbende opfølgning på forsøgsordningen.  
 
Social- og ældreministeren indhenter årligt en status på klager under 
velfærdsaftalerne på ældreområdet hos Ankestyrelsen. Denne status deles 
med aftalepartierne.  
 
Aftalepartierne vil på baggrund af denne status én gang årligt og ved 
yderligere behov drøfte udviklingen i velfærdsaftalekommunerne.  
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Desuden vil aftalepartierne i løbet af forsøgsperioden, første gang i foråret 
2024, se på, om kommuner, der har en velfærdaftale på ét område, også 
kan indgå velfærdsaftaler på et andet område. 
 
Aftalepartierne forudsætter, at der i god tid inden forsøgets ophør indledes 
drøftelser af, hvilke rammer der skal gælde efter forsøgsperioden. 
 
Ikrafttræden og implementering 
Aftalepartierne er enige om, at regeringen tidligt i den kommende 
folketingssamling fremsætter forslag til lovgivning, der udmønter aftalen og 
frisætter de omfattede kommuner. Aftalepartierne er endvidere enige om, at 
velfærdsaftalerne skal gælde tre år. Samtidig er aftalepartierne enige om, at 
de nuværende velfærdsaftalekommuner – Langeland, Middelfart og Viborg – 
såfremt de ønsker forlængelse af forsøgsperioden i 2024, kan vælge at 
fortsætte med de nye hegnspæle. 
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Bilag 3 

Vurderinger af områder til velfærdsaftaler  
 
 

1. Vurdering af potentialer på ældreområdet i forhold til at få velfærdsaftale 
 
Resume 
En velfærdsaftale på ældreområdet vil kunne understøtte den igangværende udvikling på pleje- og 
sundhedsområdet samt være med til at understøtte områdets arbejde med at indfri de 4-årige politiske mål 
for Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget.  
Der foreligger ikke en evaluering af de nuværende velfærdsaftaler på ældreområdet mellem regeringen og 
hhv. Langeland, Viborg og Middelfart Kommune, men der kan med fordel hentes inspiration i de 
prøvehandlinger, som kommunerne har igangsat i forsøgsperioden.  
 
Inspiration/læring fra allerede frisatte kommuner 
Middelfart, Viborg og Langeland Kommune har indgået velfærdsaftaler på ældreområdet i perioden 2021-
2024. I forsøgsperioden har kommunerne mulighed for at fravige statslige og kommunale regler med 
henblik på at finde nye, kloge veje i opgaveløsningen på ældreområdet lokalt i de tre kommuner. Hensigten 
er, at der skal være mere frihed, tillid, faglighed og sund fornuft i ældreplejen samt skabes plads og mere 
arbejdsro til at lave de bedst mulige lokale løsninger tæt på de ældre og deres pårørende.  
Det gælder for alle tre kommuner, at der er igangsat en række prøvehandlingerne i de tre kommuner, som 
bl.a. omfatter:   

 Begrænset og mere målrettet kommunalt tilsyn på plejecentre og i hjemmeplejen 
 Mere faglig fleksibilitet i forhold til, hvem der modtager et forebyggende hjemmebesøg.  
 Smidigere arbejdsgang ved bestilling af hjælpemidler 
 Straks visitation af praktisk hjælp 
 Øget tilstedeværelse af terapeuter på plejecentre 
 Dokumentation i døgnrytmeplaner 
 Rengøringsruter i hjemmeplejen 
 Sygeplejerske med på relevante hjemmebesøg 

VIVE er af Ældre- og Socialministeriet blevet bedt om at følge og evaluere velfærdsaftalerne. Det forventes, 
at der vil blive fremlagt en midtvejsevaluering i november 2022.  
 
Læring fra tidligere frikommuneforsøg i Gentofte Kommune 
I 2018 etablerede Gladsaxe-, Gentofte- og Rudersdal Kommune et tværkommunal AkutTeam som led i et 
frikommuneforsøg. Frikommuneforsøget indebar muligheden for at udfordre to eksisterende lovhjemler i 
sundhedsloven: 

 Visitationshjemlen: Hvor alt personale i akutteamet kan igangsætte og varetage behandlingen af 
borgerne uanset personalets ansættelseskommune. 

 Medicinhjemlen: Sygeplejerskerne i akutteam får mulighed for at opbevare visse typer af medicin 
og påbegynde medicinsk behandling af borger efter ordination af en læge.  

I 2020 evaluerede de tre kommuner samarbejdet omkring akutfunktionen og de to udfordrede lovhjemler. 
Evalueringen viste en stor succes i samarbejdet mellem det kommunale akutteam og almen praksis, 1813 
og Herlev- og Gentofte Hospital. Det skal endvidere bemærkes, at ”Lovforslag om forbeholdt 
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virksomhedsområde for sygeplejersker mv.” bl.a. omfatter et forslag om 1) Adgang for kommunerne til at 
opbevare visse former for receptpligtig medicin som ikke er cpr-relateret samt 2) Mulighed for at visitere på 
tværs af kommuner i mellemkommunale samarbejder. Lovforslaget udspringer bl.a. af de positive 
erfaringer fra frikommuneforsøget.  
 
Igangværende udvikling  
Gentofte Kommune står over for en demografisk udvikling med en stigende andel ældre borgere. Selvom 
mange generelt er sundere og mere aktive end tidligere, så er der også flere borgere med kroniske 
sygdomme og komplekse behov. Dertil kommer, at Gentofte Kommune er udfordret på at tiltrække og 
fastholde kvalificeret og uddannet social- og sundhedspersonale. Sideløbende ændrer ældre- og 
sundhedsområdet sig markant i disse år i bevægelsen mod et mere nært og sammenhængende 
sundhedsvæsen, hvor faldende indlæggelsestid på hospitaler og mere behandling i eget hjem betyder, at 
kommunerne har fået en større rolle i opgaveløsningen. Udviklingen giver mening både samfundsmæssigt 
og på borgerniveau, hvor den er med til at skabe øget livskvalitet for borgerne, da opgaverne løses tættere 
på dem, deres pårørende og deres hverdag. Samtidig skaber det nye krav og forventninger fra borgere og 
pårørende til medarbejdere og ledere på ældre- og sundhedsområdet.  
I første halvår af 2022 har BDO derfor gennemført en 360 graders analyse af det samlede pleje- og 
sundhedsområde. Formålet med analysen har været at tilvejebringe et fyldestgørende indblik i pleje- og 
sundhedsområdet, som kan anvendes som fundament for fremtidige beslutninger og prioriteringer. 
Ambitionen er, at området fortsat kan udvikle sig og modnes til at tage hånd om de nye 
udviklingstendenser. Analysen og tilhørende rapportering har tilvejebragt nogle konkrete og realiserbare 
anbefalinger til handlemuligheder, der kan styrke pleje- og sundhedsområdet i Gentofte Kommune i et 
flerårigt sigte.  

BDO rapportens anbefalinger kan læses på følgende link: https://gp.gentofte.dk/cases/EMN138/EMN-
2022-07334  

 
Analysens anbefalinger er i god overensstemmelse den igangværende udvikling på pleje- og 
sundhedsområdet. Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget har på møde i august 2022 godkendt, at pleje- og 
sundhedsområdet arbejder videre med ovenstående anbefalinger i de kommende år.  
For Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget er der udvalgt følgende flerårige mål: 

1. Vi vil sikre mere tid til borgerne og mere nærvær 
2. Vi vil sikre flere stabile og kompetente medarbejdere på ældre- og socialområdet   
3. Vi tilstræber at alle unge i udsatte og sårbare positioner kommer godt ind i voksenlivet 
4. Vi vil øge fagligheden i ældreplejen og i de sociale tilbud 
5. Vi vil tilbyde flere borgere rehabilitering, behandling og pleje i eller tæt på eget hjem.  

 

Vurdering 
En velfærdsaftale på ældreområdet vil kunne understøtte den igangværende udvikling på pleje- og 
sundhedsområdet i Gentofte Kommune. Med en velfærdsaftale vil Gentofte Kommune få større lokalt 
handlerum til bl.a. at arbejde med de 11 anbefalinger fra 360 graders analysen af det samlede pleje- og 
sundhedsområde. Her vil den helt centrale ændring være, at ledere og medarbejdere får større mulighed 
for at nytænke indsatser og udvikle lokale løsninger tæt på borgerne, hvilket forventeligt også vil bidrage til 
større trivsel på den enkelte arbejdsplads.   
Samtidig viser erfaringer fra de tre kommuner, som på nuværende tidspunkt har en velfærdsaftale på 
ældreområdet, at velfærdsaftalen medvirker til igangsættelsen af et væld af nye initiativer, som enkeltvis 
afprøves på få borgere, hvorefter initiativet udrulles til en større målgruppe, hvis det giver mening. Det er 

https://gp.gentofte.dk/cases/EMN138/EMN-2022-07334
https://gp.gentofte.dk/cases/EMN138/EMN-2022-07334
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derfor forventningen, at en velfærdsaftale også kan være med til at styrke lærings- og forbedringskultur på 
pleje- og sundhedsområdet i Gentofte Kommune.  
En velfærdsaftale på ældreområdet vil også kunne understøtte områdets arbejde med at indfri de 4-årige 
politiske mål for Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget. Aftalen kan særligt være en løftestang til at sikre 
mere tid og nærvær til den enkelte borger (mål 1). Dette skyldes, at Gentofte Kommune også forpligter sig 
til i videst muligt omfang at fjerne kommunal regulering og dokumentationskrav. Velfærdsaftalen vil 
således være en anledning til at undersøge, hvordan regler og praksis påvirker opgaveløsningen i 
ældreplejen i Gentofte Kommune, herunder hvordan medarbejderne anvender deres tid, og om der er 
regler og dokumentationskrav, som unødigt binder personaleressourcer til administrative opgaver. Målet 
er at sætte ind, der hvor gevinsten ved dokumentation ikke står mål med de administrative konsekvenser, 
eller der hvor målsætningen om god kvalitet for ældre borgere kan opnås hurtigere og mere effektivt 
gennem optimerede interne arbejdsgange og en bedre tilrettelæggelse af opgaveløsningen og 
dokumentationen heraf.  
 
Pleje- og sundhedsområdet vurderer, at der med afsæt i en velfærdsaftale kan igangsætte en række 
prøvehandlinger i Gentofte Kommune, som kan bidrage til at kvaliteten af velfærden på ældreområdet 
løftes. Det vil dels være prøvehandlinger, som omfatter hele pleje- og sundhedsområdet, og dels lokale 
prøvehandlinger, som omfatter et enkelt område (fx hjemmeplejen) eller en enkelt enhed (fx en specifik 
plejebolig). Eksempler på prøvehandlinger, som kan igangsættes i Gentofte Kommune er:  

 Frisættelse af SEL §151 om kommunalt tilsyn årligt.  
Ifølge SEL § 151 har kommunen pligt til årligt at føre tilsyn med, at de kommunale opgaver efter §§ 
83, 83 a og 86 løses i overensstemmelse med de afgørelser og i henhold til de vedtaget 
kvalitetsstandarder. Pleje- og sundhedsområdet vil gerne afprøve en model, hvor der gennemføres 
kommunalt tilsyn hvert andet år og en brugerundersøgelse i de mellemliggende år. Denne model vil 
give plads til at arbejde mere intensivt med datadrevet borgertilfredshed, som en væsentlig driver i 
arbejdet med at skabe kvalitet i den velfærd, borgerne modtager.  

 Frisættelse fra SEL §79a om forebyggende hjemmebesøg 
Ifølge SEL §79a (stk. 3) skal Gentofte Kommune tilbyde et forebyggende hjemmebesøg til alle 
borgere, som bor alene i kommunen, i deres fyldte 70 år. Pleje- og sundhedsområdet vil gerne 
afprøve en model, hvor kommunen frisættes fra ovenstående ordning og i stedet tilbyder alle 
borgere, som ikke modtager ydelser fra Gentofte Kommune, et forebyggende hjemmebesøg efter 
hospitalsindlæggelse. Dette med henblik på at forebygge yderligere funktionsfald og tilbyde tidlig 
forebyggende indsats, fx et hjælpemiddel. 

 Frihed til at tilrettelægge genoptræning, vedligeholdende træning og forebyggende indsatser mere 
smidigt.  
Det er almen praksis, som kan henvise til genoptræning eller vedligeholdende træning efter SEL §86 
stk. 1 samt til forebyggende indsatser efter SUL §119. På nuværende tidspunkt er der ikke en 
tydelig snitflade mellem de to paragraffer, og det er således forskelligt om en borger med 
eksempelvis rygsmerter, henvises til træning efter SEL §86 eller en forebyggende indsats efter SUL 
§119. Pleje- og sundhedsområdet ønsker at afprøve nye fælles arbejdsgange med almen praksis, 
hvor de anvendte paragraffer ikke er styrende for det rehabiliteringstilbud, som borgerne 
modtager. I stedet skal der arbejdes på at etablere ny praksis for henvisning og visitation af borgere 
til målrettede rehabiliteringsforløb, der håndterer de multiple udfordringer mange borgere med 
behov for rehabilitering har. 
 
 

 

https://danskelove.dk/serviceloven/83
https://danskelove.dk/serviceloven/83
https://danskelove.dk/serviceloven/83a
https://danskelove.dk/serviceloven/86
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2. Vurdering af potentialer på skoleområdet i forhold til at få velfærdsaftale  
 
Resume  
På baggrund af erfaringer fra tidligere frikommuneforsøg i GK, vurderes det, at en velfærdsaftale vil kunne 
give nogle muligheder for at understøtte potentialerne for den igangværende udvikling på en række 
områder, herunder ved at arbejde videre med velfærdsforsøg indenfor de områder, som beskrives i 
slutningen af notatet.  

 
Inspiration/læring fra allerede frisatte kommuner 
Esbjerg og Holbæk Kommune er i perioden 2021-2024 en del af frihedsforsøget på skoleområdet med det 
formål at frisætte skolerne fra så mange regler og rammer som muligt for at skabe øget kvalitet og plads til 
faglighed i velfærden samt skabe motivation og medinddragelse blandt elever, medarbejdere og forældre. 

 
I Esbjerg Kommune arbejdes der med frihedsforsøget under titlen Fremtidens Folkeskole. Frihedsforsøget 
har skabt stor energi i praksis. Centrale temaer er: forkortelse af skoledagen og konvertering til 2-lærer-
ordninger, nemmere adgang til både tidligere og senere skolestart1, ændringer i fagfordeling – eks. mere 
projektorienteret undervisning, fagblokke eller sammenhængende forløb, omfordeling af fag og timer, 
ekstra forældresamtale, nye fag og involvering af elever i fagvalg samt mulighed for fritagelse fra nationale 
test.2  
 
I Holbæk Kommune arbejdes der med frihedsforsøget under titlen Børnenes Skole - Frihed, Faglighed og 
Fællesskab. Nogle er allerede i gang med ændrede måder at drive skole på, og andre har iværksat processer 
og prøvehandlinger, herunder har 4 skoler ansøgt Børne- og Undervisningsministeriet om fritagelse ift. 
prøver og valgfag. 6 skoler er startet ud med ingen eller kun få ændringer af skoledagen. Tiltagene falder 
indenfor følgende: ændringer i skoledagens længde og konvertering til 2-lærer-timer, nye fag, fagblokke og 
valgfag på tværs, Involvering af elever, medarbejdere og forældre, mulighed for fritagelse fra nationale test 
og Gode sammenhænge og overgange.3  

 
Læring fra tidligere frikommuneforsøg i Gentofte Kommune 
Gentofte Kommune har tidligere haft følgende frikommuneforsøg på skoleområdet (frikommuneforsøg I, 

2012-2015)4: 
 5-årige udskolings- og gymnasieforløb (STX-forløb) med fokus på hhv. naturvidenskab, humaniora 

og samfundsfag (STX) Igangsat fra august 2014 på Øregård Gymnasium og Skovgårdsskolen. Ordrup 
Skole og Ordrup Gymnasium. Gammel Hellerup Gymnasium og Hellerup Skole. Tilbuddet bidrager 
til ønsket om en mere motiverende udskoling for alle elever. Ift. at kunne fortsætte efter skoleåret 
2022/2023 så udfordres det af Gymnasieaftalen, der ikke fremover giver gymnasierne mulighed for 

 
1 Her kan forældre selv bestemme, hvornår deres barn skal begynde i skole (dknyt.dk) 
2 https://gp.gentofte.dk/cases/EMN124/EMN-2022-
00391/Dokumenter/Inspiration%20fra%20andre%20kommuner/Esbjergs%20brug%20af%20frihedsfors%C3%B8g%20p%C3%A5%20skoleomr%C3%
A5det.docx?Web=1 
3 Frihedsforsøg: Nyt valgfag skaber magi i Holbæk (dknyt.dk) 
Frihedsforsøg har første skoledag i Holbæk (dknyt.dk) 
Holbæk vil styrke overgangen fra 10. klasse (dknyt.dk) 
Holbæk klar med mål for frihedsforsøg på skoleområdet (dknyt.dk) 
Børnenes skole (xn--brnenesskole-vjb.dk) 
https://polsci.ku.dk/forum/arrangementer/frisaettelse-af-kommunerne/TanjaSteffeNoehr.pdf 
4 Dokument med én sides resumé af alle evalueringerne fra Frikommuneforsøg I (2012-2015): https://gp.gentofte.dk/cases/EMN45/EMN-2016-
01523/Dokumenter/Resumeer%20af%20evalueringsrapporter/Samlet%20dokument%20med%20resum%C3%A9er%20Gentofte%20Kommune.docx
?web=1 

https://www.dknyt.dk/artikel/her-kan-foraeldre-selv-bestemme-hvornaar-deres-barn-skal-begynde-i-skole
https://gp.gentofte.dk/cases/EMN124/EMN-2022-00391/Dokumenter/Inspiration%20fra%20andre%20kommuner/Esbjergs%20brug%20af%20frihedsfors%C3%B8g%20p%C3%A5%20skoleomr%C3%A5det.docx?Web=1
https://gp.gentofte.dk/cases/EMN124/EMN-2022-00391/Dokumenter/Inspiration%20fra%20andre%20kommuner/Esbjergs%20brug%20af%20frihedsfors%C3%B8g%20p%C3%A5%20skoleomr%C3%A5det.docx?Web=1
https://gp.gentofte.dk/cases/EMN124/EMN-2022-00391/Dokumenter/Inspiration%20fra%20andre%20kommuner/Esbjergs%20brug%20af%20frihedsfors%C3%B8g%20p%C3%A5%20skoleomr%C3%A5det.docx?Web=1
https://www.dknyt.dk/artikel/frihedsforsoeg-nyt-valgfag-skaber-magi-i-holbaek
https://www.dknyt.dk/artikel/frihedsforsoeg-har-foerste-skoledag-i-holbaek
https://www.dknyt.dk/artikel/holbaek-vil-styrke-overgangen-fra-10-klasse
https://www.dknyt.dk/artikel/holbaek-klar-med-maal-for-frihedsforsoeg-paa-skoleomraadet
https://xn--brnenesskole-vjb.dk/
https://polsci.ku.dk/forum/arrangementer/frisaettelse-af-kommunerne/TanjaSteffeNoehr.pdf
https://gp.gentofte.dk/cases/EMN45/EMN-2016-01523/Dokumenter/Resumeer%20af%20evalueringsrapporter/Samlet%20dokument%20med%20resum%C3%A9er%20Gentofte%20Kommune.docx?web=1
https://gp.gentofte.dk/cases/EMN45/EMN-2016-01523/Dokumenter/Resumeer%20af%20evalueringsrapporter/Samlet%20dokument%20med%20resum%C3%A9er%20Gentofte%20Kommune.docx?web=1
https://gp.gentofte.dk/cases/EMN45/EMN-2016-01523/Dokumenter/Resumeer%20af%20evalueringsrapporter/Samlet%20dokument%20med%20resum%C3%A9er%20Gentofte%20Kommune.docx?web=1
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at have indflydelse på, hvem de optager5. Samarbejde mellem skoler og gymnasier kan fortsætte, 
og forløbet kan stadig være en måde for elever at bruge mere tid på interessefag og forberede sig 
til en given linje på gymnasiet, men eleverne kan ikke længere garanteres en plads på et bestemt 
gymnasium.  
 

 Afgangsprøve over to år. Søgårdsskolen tilbød et toårigt 9. klasseforløb, hvor afgangsprøverne var 
spredt ud over begge år med deraf øgede muligheder for at fokusere bedre på færre ting samtidig 
(fx afgangsprøver i humanistiske fag det første år og naturfag det følgende). Et tilbud til elever, der 
havde potentiale til at gennemføre afgangsprøve, men som pga. personlige forudsætninger 
(helbred, diagnoser) ikke ville have kunne magte det på et år. Det havde den ønskede effekt, og 
sikrede at flere elever fik en fuld afgangsprøve (gennemsnitligt 6 elever årligt).6 Søgårdsskolen 
erfarede, at denne mulighed har stor effekt for de elever, der grundet diagnose, sygdom, mv. ikke 
kan fokusere på det samlede antal afgangsprøver på ét år. Det bør være en mulighed for alle. 
Søgårdsskolen øgede fra første år andelen af elever, der forlod skolen med en afsluttet 
afgangsprøve. På trods af forsøgets succes blev de lovgivningsmæssige rammer ikke ændret og er 
dermed ikke en mulighed i dag.  
 

 Ét samlet skoledistrikt: Igangsat ifm. skoleindskrivning 2014-2015. Før det forsøg med udvidelse af 
nærmiljøet med store skoledistrikter (kopi Viborg). Ordningen imødekommer forældres ønske om 
øget fleksibilitet, og en tæt dialog med skolebestyrelserne herom har skabt øget tilfredshed med 
skoleplacering. I skoleåret 2022/2023 oplevede 92,3% at få deres førsteprioritet opfyldt. I årene 
inden, hvor der også blev arbejdet med ét skoledistrikt, var dette tal hhv. 90,3%, 96% og 95,5%7. 
Derfor fortsætter Gentofte med forsøget godkendt af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, da 
både Regeringen og KL er nysgerrige efter flere erfaringer med en fleksibilitet, der kan øge 
forældretilfredsheden. Dispensationen er givet frem til og med skoleåret 2024/25.  
 

Vurdering    
Det vurderes, at en velfærdsaftale vil kunne give nogle muligheder for at understøtte potentialerne for den 
igangværende udvikling på en række områder. Områderne beskrives nedenfor og er de væsentligste 
eksempler. 
 
Eksempler på mulige velfærdsaftaleforsøg på skoleområdet 

 Frihed til at tilrettelægge skoledagens længde. Friheden til at arbejde mere frit med skoledagens 
længde og fjernundervisning vil kunne skabe de bedste betingelser for, at man også kan arbejde 
med at tilrettelægge skoledagen så der tages hensyn til de store elevers behov for søvn.  

 
 Krav om fuld fagrække kan i særlige tilfælde være kontraproduktivt i forhold til at nå visse elever, 

der vægrer sig ved skole eller har brug for en periode at rette fokus mod dele af fagrækken med 
henblik på at være i både trivsel og faglig udvikling. 
 

 Fjernundervisning (fritagelse fra lovgivning): På baggrund af erfaringer med fjern- og 
hjemmeundervisning under perioden med Corona, ønskes fjernundervisningen som en blivende og 

 
5 https://www.altinget.dk/artikel/forstaa-ny-aftale-saadan-skal-gymnasieeleverne-fordeles 
6 Forsøg: Elever med særlige behov bør kunne tage afgangsprøve over to år (folkeskolen.dk) 
7 Samlet notat vedr. skoleindskrivning 2022-23.docx (gentofte.dk) 

https://www.altinget.dk/artikel/forstaa-ny-aftale-saadan-skal-gymnasieeleverne-fordeles
https://www.folkeskolen.dk/afgangsprover-autisme-spektret-genindlaeringsvanskeligheder/forsog-elever-med-saerlige-behov-bor-kunne-tage-afgangsprove-over-to-ar/411341
https://gp.gentofte.dk/cases/EMN117/EMN-2021-05117/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/cases/EMN117/EMN-2021-05117/Dokumenter/Fordeling%20incl%20Master/Samlet%20notat%20vedr.%20skoleindskrivning%202022-23.docx&action=default
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lovlig mulighed i skolens daglige undervisning og arbejde med elevernes læring, udvikling og trivsel 
uden at skulle give erstatningsundervisning. Erfaringerne med fjernundervisning viser os, at det 
giver lærerne en ekstra dimension til at skabe en mere differentieret og fleksibel undervisning. 
Dette kunne også gøre sig gældende på tværs af skoler, fag, klasser, hold mm. Fx er der gode 
erfaringer fra den projektbasserede undervisning og sprogfagene, hvor faglærere kan understøtte 
hinanden. Skolerne har også erfaringer med, at nogle elever profiterer af fjernundervisningen og 
fanger deres læring på en ny måde, samtidig med at forældrene inddrages mere og på den måde 
får en mere grundlæggende indsigt i deres børns læring, trivsel og udvikling. 
 

 Afvikling af folkeskolens afgangsprøve over to år: Under det tidligere frikommuneforsøg fik vi 
mulighed for at afvikle Folkeskolens Afgangsprøver over flere skoleår. Dette var til gavn for især 
sårbare elever f.eks. på Søgårdsskolen. Forsøget blev ikke forlænget på trods af positive resultater 
for en mindre gruppe af sårbare elever og en klar anbefaling fra kommunens side. Der kan arbejdes 
videre med elementer fra det tidligere forsøg.  
 

 Karakterfri prøveafvikling for 8. og 9. klasse (som alternativ til folkeskolens afgangsprøve). 
 

 Mulighed for at lægge dagtilbud og skole sammen: Folkeskolelovens § 24 a giver kun hjemmel til, at 
en kommunalbestyrelse kan beslutte at indføre fælles ledelse og bestyrelse mellem en lille 
folkeskole (skoler i landdistrikter eller skoler med normalt ikke over 300 elever) og et kommunalt 
dagtilbud eller fritidshjem.  
 

 Fortsættelse af forsøg med et samlet skoledistrikt – se ovenfor. 

  



16. september 2022

 7/9 

3. Vurdering af potentialer på dagtilbudsområdet i forhold til at få velfærdsaftale 
 
Resume 
Der er erfaringer fra tidligere frikommuneforsøg i GK, som peger på både positive og mindre positive 
erfaringer. Der er områder, hvor Dagtilbud for nuværende vurderer, at der er muligheder om end de 
lovgivningsmæssige forhindringer er få og dermed er gevinsten alt anden lige mindre, ved at deltage i 
velfærdsaftalen på dagtilbudsområdet  

 
Læring fra tidligere frikommuneforsøg i Gentofte Kommune 
 

 Fælles pædagogiske læreplaner for dagtilbuddene (2012-2015) 
Implementeringen og de foreløbige resultater af forsøget med en fælles pædagogisk læreplan har 
været en succes. Læreplanen er blevet implementeret planmæssigt i alle dagtilbud. Det er på 
nuværende tidspunkt konklusionen, at læreplanen har virket opkvalificerende for det 
pædagogfaglige arbejde samt dialogen med forældre. 8 

 Friinstitionsforsøg (frikommuneforsøg III) 2018-2021 
Det har fra projektets start af været en udfordring at gøre deltagelsen i forsøget tilstrækkeligt 
meningsfuld for Gentoftes to deltagende dagtilbud. Det skyldes dels 1) de faktiske muligheder for 
fritagelse fra regler på dagtilbudsområdet, dels 2) mangel på vidensdeling og sparring med andre 
kommuner, dels 3) manglende understøttelse fra VIVE og dels 4) organisatoriske udfordringer i 
særligt Børnehuset Skovshoved. Dette beskrives yderligere her. 

 
Inspiration/læring fra allerede frisatte kommuner  
Helsingør og Rebild Kommune er de to kommuner, der er frisat på dagtilbudsområdet i perioden 2021-
2024. Kommunerne indgår i netværk med hinanden for at sparre og videndele.  
 
Helsingør Kommune 
Det fælles overordnede mål for frisættelsen i Helsingør Kommune er at skabe endnu mere kvalitet for 
børnene. De gældende mål og retningslinjer for velfærdsaftalen9 i Helsingør Kommune er, at de sammen vil 
vi udvikle kreative og innovative læringsmiljøer, som stimulerer nysgerrighed og fordybelse. Derudover vil 
kommunen udvikle dagtilbud og skoler af høj kvalitet, der styrker alle børn og unges trivsel, læring, 
udvikling og dannelse. Hertil skal børn opvokset i Helsingør Kommune kunne tale et alderssvarende og 
varieret dansk, når de kommer i skole, så andelen af børn, der ikke har brug for en særlig sproglig indsats, 
udgør 95 procent. Slutteligt skal alle børn og unge føle sig som en værdifuld del af fællesskabet. Der er stort 
fokus på et bottom-up perspektiv, hvor frisættelsen skal drives af lederne, og der foregår meget udvikling 
lokalt10.  
 
Rebild Kommune 
Rebild Kommune har lagt mål og retningslinjer fast i forbindelse med frisættelsen af dagtilbudsområdet, og 
overlader ansvaret for indhold og proces til ledere, medarbejdere og forældre.11 Institutionerne sættes fri 
fra flere organisatoriske krav samt proces- og formkrav i arbejdet med pædagogiske læreplaner, 
forældrebestyrelser, ensartede krav, kommunal frokostordning, åbningstid på 51,5 timer ugentligt samt 

 
8 Samlet dokument med resuméer Gentofte Kommune.docx 
9 Velfærdsaftalen på dagtilbudsområdet - Helsingør Kommune (helsingor.dk) 
10 Niels_Brockenhus_-_Velf_rdsaftalen_p__dagtilbudsomr_det.pdf (ku.dk) 
Børnehus vil lave børnebestyrelse med tre-fem-årige (dknyt.dk) 
Tre dagtilbud: Sådan arbejder vi med frisættelsen - Helsingør Kommune (helsingor.dk) 
11 Plakat_velfærdsaftale_udkast (1).pdf (rebild.dk) 

https://gp.gentofte.dk/cases/EMN124/EMN-2022-00391/Dokumenter/Frikommunefors%C3%B8g%20i%20GK/Mail%20til%20orientering%20om%20afslutning%20af%20friinstitutionsfors%C3%B8g.msg
https://gp.gentofte.dk/cases/EMN45/EMN-2016-01523/_layouts/15/WopiFrame2.aspx?sourcedoc=/cases/EMN45/EMN-2016-01523/Dokumenter/Resumeer%20af%20evalueringsrapporter/Samlet%20dokument%20med%20resum%C3%A9er%20Gentofte%20Kommune.docx&action=default
https://www.helsingor.dk/borger/dagtilbud-0-6-ar/velfaerdsaftalen-pa-dagtilbudsomradet/
https://polsci.ku.dk/forum/arrangementer/frisaettelse-af-kommunerne/Niels_Brockenhus_-_Velf_rdsaftalen_p__dagtilbudsomr_det.pdf
https://www.dknyt.dk/artikel/boernehus-vil-lave-boernebestyrelse-med-tre-fem-aarige
https://www.helsingor.dk/nyheder-og-fakta/nyheder-og-presse/nyheder/borneliv/tre-dagtilbud-sadan-arbejder-vi-med-frisaettelsen/
https://rebild.dk/sites/default/files/2021-05/Plakat_velf%C3%A6rdsaftale_udkast%20(1).pdf
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forsøg med at arbejde med flerårige budgetter12. Beskrivelser af igangværende prøvehandlinger kan findes 
på Rebild Kommunes hjemmeside. 
 
Igangværende udvikling på Dagtilbudsområdet 
Dagtilbud arbejder ud fra følgende større strategiske indsatser:  
 

 Fastholdelse, opkvalificering og rekruttering af flere medarbejdere til dagtilbudsområdet (mål 2 i 
flerårige mål). Herunder forsøg med fleksible arbejdsrammer samt uddannelse af medarbejdere, 
der mangler en pædagogfaglig uddannelse, fx via uddannelse af medarbejdere til pædagogiske 
assistenter og pædagoger. 

 
 Det specialiserede børneområde 

Baggrunden er, at Dagtilbud oplever en stigning i antallet af børn, der har brug for en særlig 
indsats. Tilbagemeldinger fra institutionsledere vidner om, at der er et forøget antal børn med et 
identificeret behov for specialiseret indsats. Vi er præget af de nationale stigninger af børn i 
udsatte positioner, og pladserne i kompetencecentrene fyldes hurtigt op. Der er specielt en stigning 
i børn med autisme-spektrum forstyrrelser. Der er tal på stigningen af børn, som har brug for et 
specialbørnehavetilbud (§32). Vurderingen er, at institutionerne gør en stor indsats for at hjælpe og 
understøtte de børn, som har brug for en særlig indsats. Den strategiske indsats ligger i at 
understøtte dagtilbuddene i at tilrettelægge en hverdag, hvor børn i udsatte positioner kan trives, 
lære og rummes sammen med de andre børn. Det kræver opkvalificering af ledere, da 
ledelsesopgaven bliver udvidet i den sammenhæng. Ledelsen kræver et særligt samarbejde og 
organisering i forhold til at favne børn bredere, end man gør i dag. Det betyder bl.a. at lederne i 
højere grad skal tilbyde faglig sparring og hjælp til organisering af det pædagogisk arbejde i 
hverdagen. Lederne skal også understøtte de medarbejdere, som bliver uddannet i social inklusion. 

 
 Øge kvaliteten i dagtilbud og skabe læringsmiljøer, hvor børn trives og udvikler sig (mål 1 i flerårige 

mål) 

 
 Styrke det pædagogiske arbejde til glæde for børnene ved at tilpasse den fysiske kapacitet på 

dagtilbudsområdet (mål 3 i de flerårige mål)13 

 
 Sikre, at flere børn og unge med særlige behov og særlige forudsætninger oplever glæden ved at 

deltage i fællesskaber tættere på almenmiljøet (mål 4 i de flerårige mål) 
 

 Fokus på gode sproglige læringsmiljøer gennem sproguddannelse og systematisk sproglig 
opmærksomhed for de 0-3 -årige. 
Konkret har Dagtilbud igangsat deltagelse i ”Vi Lærer Sammen”. Det er en model, som vi er godt i 
gang med at uddanne både ledere og medarbejdere i. Det er et sprog-tilegnelsesprojekt, som skal 
styrke børns sproglige udvikling. Der tilbydes også sproguddannelse til medarbejderne i ”Sprog i 
Samspil” som primært retter sig mod børnehaveområdet.  

 
12 Rebild er klar til at frisætte dagtilbudsområdet (dknyt.dk) 
13 Børneudvalget behandler justering af målepunkter under mål 3 (målepunkt 1) og mål 4 (målepunkt 4). Se evt. dagsordenspunkt – link. 

https://rebild.dk/dagsorden-soeg/boerne-og-familieudvalget-54
https://gp.gentofte.dk/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/ppdok/B%C3%B8rneudvalgets%20m%C3%A5l%20for%20valgperioden%202022-25.pptx&action=default
https://gp.gentofte.dk/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/ppdok/B%C3%B8rneudvalgets%20m%C3%A5l%20for%20valgperioden%202022-25.pptx&action=default
https://gp.gentofte.dk/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/ppdok/B%C3%B8rneudvalgets%20m%C3%A5l%20for%20valgperioden%202022-25.pptx&action=default
https://gp.gentofte.dk/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/ppdok/B%C3%B8rneudvalgets%20m%C3%A5l%20for%20valgperioden%202022-25.pptx&action=default
https://gp.gentofte.dk/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/ppdok/B%C3%B8rneudvalgets%20m%C3%A5l%20for%20valgperioden%202022-25.pptx&action=default
https://gp.gentofte.dk/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/OmGentofteKommune/PolitiskeUdvalg/pp/ppdok/B%C3%B8rneudvalgets%20m%C3%A5l%20for%20valgperioden%202022-25.pptx&action=default
https://www.dknyt.dk/artikel/rebild-er-klar-til-at-frisaette-dagtilbudsomraadet
https://gp.gentofte.dk/cases/EMN137/EMN-2022-06885/Dokumenter/%C3%86ndring%20af%20m%C3%A5lepunkter%20til%20fler%C3%A5rige%20m%C3%A5l.docm?Web=1
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Vurdering 
Der er som nævnt få områder, hvor en velfærdsaftale kunne afhjælpe eksisterende regler. De er:  
 

 En lavere procentsats for overførselsret for daginstitutionerne begrænser institutionernes 
mulighed for at spare op til større indkøb af beskæftigelsesmateriale, inventar/legeredskaber samt 
mere kontinuerlige (længerevarende) ansættelser af personale. På nuværende tidspunkt ansættes 
der i vikar/midlertidige stillinger ved overskud i lønbudget – et længerevarende (2-årigt) budget kan 
skabe forudsætningerne til længerevarende ansættelser. Det er særligt relevant i små børnehuse 
med en lille budgetramme.  
 

 På nuværende tidspunkt er det ikke muligt at oprette uddannelsesstillinger – fx til sporskifte for 
medarbejdere. Dette ønskes, men der er en fagforeningsmæssig forhindring. 
 

 Mulighed for enkelte lukkedage. Det er et ønske at institutionerne, i tæt dialog med 
forældrebestyrelserne, har mulighed for at holde institutionen lukket på enkelte dage for at 
muliggøre uddannelse, herunder uddannelsesrejser, for hele personalegruppen. Dette vil 
understøtte at GK fortsat kan tilbyde attraktive arbejdspladser på dagtilbudsområdet. Bemærkning: 
Kommunalbestyrelsen er som følge af forsyningsforpligtelsen og reglerne om pasningsgaranti 
forpligtet til at stille en plads i et dagtilbud til rådighed på alle hverdage. Dette giver udfordringer, 
når daginstitutionerne har behov for at gennemføre enkelte lukkedage mhp. gennemførelse af 
f.eks. pædagogiske dage. Lovgivningen har således fastsat, at gennemførelse af lukkedage 
forudsætter lavt fremmøde og alternativ pasningsmulighed. Det fremgår videre, at kommunernes 
kriterier for lavt fremmøde skal afspejle den situation, hvor det er uforholdsmæssigt 
omkostningstungt at holde åbent. Lovgivningen gør det svært for de enkelte daginstitutioner at 
gennemføre blot en enkelt pædagogisk dag om året, trods det forhold at forældrene i Gentofte 
generelt har forståelse og accept af dette, og typisk selv kan finde alternativer, såfremt de er 
varslet i god tid.14 

 
Samlet set er det Dagtilbuds vurdering, at der er muligheder om end de lovgivningsmæssige forhindringer, 
er få og dermed er gevinsten alt andet lige mindre ved at deltage i velfærdsaftaleforsøg på 
dagtilbudsområdet.  

 
14 https://gp.gentofte.dk/cases/EMN124/EMN-2022-00391/Dokumenter/Oversigt-
eksempler%20p%C3%A5%20mulige%20afbureaukratiseringstiltag.docx?Web=1  

https://gp.gentofte.dk/cases/EMN124/EMN-2022-00391/Dokumenter/Oversigt-eksempler%20p%C3%A5%20mulige%20afbureaukratiseringstiltag.docx?Web=1
https://gp.gentofte.dk/cases/EMN124/EMN-2022-00391/Dokumenter/Oversigt-eksempler%20p%C3%A5%20mulige%20afbureaukratiseringstiltag.docx?Web=1
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Ugedag                  Betegnelse Jan. Febr. Marts April Maj Juni Juli August Sept. Okt. Nov. Dec.

Mandag kl. 19.00 i Kommunalbestyrelsen 30. 27. 27. 24. 30.* 19. 28.
25.         

11. f

30.         

12. f
27. 18.

Mandag kl. 17.00-19.00 Reserveret til temamøder i 

Kommunalbestyrelsen, samt fællesmøder for de stående 

udvalg og Økonomiudvalget

Mandag kl. 17.00 i Økonomiudvalget 23. 20. 20. 17. 22. 12. 21.
18.         

4. f

23.         

5. f
20. 11.

Tirsdag kl. 17.00 i Klima,- Miljø- og Teknikudvalget 7. 9. 17.* 7.

Mandag kl. 17.00 i Byplanudvalget 16. 6. 13. 11.* 15. 6.* 14. 14* 9. 13. 4.

Torsdag kl. 17.00 i Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget 2 1. 7. 30.

Onsdag kl. 17.00 i Kultur-, Unge- og Fritidsudvalget 8. 7. 6. 29.

Tirsdag kl. 17.00 i Børneudvalget 7. 13. 12. 5.

Onsdag kl. 17:00 i Skoleudvalget 1. 3. 30. 8.

Torsdag kl. 17.00 i Erhvervs-, Beskæftigelses- og 

Integrationsudvalget
9. 16* 31. 2.

Oversigt over fastsatte møder i Kommunalbestyrelsen, Økonomiudvalget og de stående udvalg 2023
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Kommunalbestyrelsen

Økonomiudvalget

Klima-, Miljø og Teknikudvalget

Byplanudvalget

Erhvervs-, Beskæftigelses- og Integrationsudvalget *) Dog tirsdag den 16. maj 2023 - færre mødedage i maj grundet Store Bededag og Kristi Himmelfart    

*) Dog tirsdag den 30. maj 2023 - færre mødedage i maj grundet pinse

*) Dog mandag den 20. juni 2023 - færre mødedage i juni grundet skolernes sommerferie                                                                                                                            

*) Dog mandag den 18. december 2023 - færre mødedage i december grundet julen

1. og 2. behandling budget i Kommunalbestyrelsen:

ФKB Budget 1. behandling: d. 11. september 2023

ФKB Budget 2. behandling: d. 12. oktober 2023

*) Dog mandag den 12. juni 2023 - færre mødedage i juni grundet pinse og skolernes sommerferie

*) Dog mandag den 11. december 2023 - færre mødedage i december grundet julen

1. og 2. behandling budget i Kommunalbestyrelsen:

ФØK Budget 1. behandling: mandag d. 4. september 2023 

ФØK Budget 2. behandling: tirsdag d. 5. oktober 2023 

*) Dog tirsdag den 11. april 2023 - færre mødedage i april grundet påsken                                                                                                                            

*) Dog tirsdag den 6. juni 2023 - færre mødedage i juni grundet skolernes sommerferie                                                                                                                                                                                                                                              

*) Dog torsdag den 14. september 2023 - færre mødedage i september grundet budgetbehandling

*) Dog tirsdag den 17. august 2023 - færre mødedage i august på grund af skolernes sommerferie
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Vigtige datoer

KL´s Kommunaløkonomisk Forum uge 2 = torsdag d. 12. - fredag d. 13. januar 2023

KL´s Børn og Unge topmøde uge  4 = torsdag d. 26. - fredag d. 27. januar 2023

KL´s Kommunalpolitisk Topmøde uge 11 = torsdag d. 16. - fredag d. 17. marts 2023

KL´s Social- og Sundhedspolitiske Forum

KL's Sundhedskonference uge 3 =  tirsdag d. 17. januar 2023

Mesterskabsaften uge 11= tirsdag d. 15. marts 2022

Sankt Hans uge 25 = lørdag d. 24. juni 2023

Folkemøde uge 24 = torsdag d. 15. - søndag d. 18. juni 2023

Kultur- og Festdage uge 23 = torsdag d. 8. - søndag d. 11. juni 2023

Flagdag uge 36 = tirsdag d. 5 september 2023

Påske uge 14-15 = mandag d. 3. - mandag d. 10. april 2023

St. Bededag uge 18 =  fredag d. 5. maj 2023

Kr. Himmelfartsdag uge 20 = torsdag d. 18. maj 2022

Grundlovsdag uge 23 = mandag d. 5. juni 2023

Pinse uge 21-22 = søndag d. 28. maj - mandag d. 29. maj 2023

Skolernes vinterferie uge  7 = mandag d. 13. - søndag d. 19. februar 2023

Skolernes sommerferie uge 26-31 = mandag d. 26. juni - søndag d. 6. august 2023

Skolernes efterårsferie uge 42 = mandag d. 16. - søndag d. 22. oktober 2023

Skolernes juleferie uge 52 = fredag d. 22. december 2023 - søndag d. 31. december 2023

uge 19 = torsdag d. 11. - fredag d. 12. maj 2023
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