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Mgde i Socialudvalget den 16. maj 2011
1 Abent Gladsaxe og Gentoftes ansggning om konkrete frikommuneforsgag

007555-2011

Resumeé

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har godkendt de ni frikommuner og bedt kommunerne om

at konkretisere ansggningerne i endelige ansggninger med henblik pa en endelig godkendelse i
Indenrigs — og Sundhedsministeriet.

Fristen for indsendelsen af ansggningerne er, pa foranledning af KL, eendret fra d. 27. maj til d. 1.
august. Processen indtil da er, at forsggsansggningerne har veeret behandlet pa
embedsmandsniveau, samt veeret drgftet i HovedMED udvalgsstrukturen.

Forsggsansggningerne forelsegges endvidere de relevante politiske udvalg af to omgange.
Grundet forleengelsen af tidsfristen vil udvalgene fa forelagt de endelige ansggningerne til
godkendelse pa hhv. Bgrne - og Skoleudvalgets mgde d. 6. juni og Socialudvalgets mgde d. 7.
juni, samt @konomiudvalget mgde d. 14. juni. Ansggningerne skal endeligt godkendes pa
Kommunalbestyrelsesmgdet d. 20. juni.

Herefter vil Indenrigs- og Sundhedsministeriet behandle ansggningerne og udarbejde en
frikommunelov. Det er forventningen, at forsggene kan traede i kraft pr. 1. januar 2012.

Det forventes, at der ogsa senere i forsggsperioden vil blive mulighed for at indsende ansggninger
om yderligere forsgg. Frikommuneforsgget er planlagt til at Igbe frem til 2015.

Forskellige arbejdsgrupper pa tveers af de to kommuner har nu konkretiseret ansggningerne, som
hermed foreligges til drgftelse.

Baggrund

De ni frikommuner skal uddybe deres gnsker til forsgg i endelige ansggninger. De endelige
ansggninger er udarbejdet efter den vejledning til ansggning om konkrete frikommuneforsgg og
udfyldt i det ansggningsskema, der er udsendt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Af vejledningen fremgar det blandt andet, at regeringen med frikommuneforsagget gnsker at ga
videre end de hidtidige afbureaukratiseringsinitiativer, herunder udfordringsretten. Regeringen vil
saledes ga langt for at imgdekomme frikommunernes gnsker til forsgg. Frikommuneforsgget giver
desuden stgrre muligheder for mere bredtfavnende og sammenhaengende forsgg bade inden for
og pa tveers af sektoromrader og/eller regelszet. Der er dog i sagens natur ikke hermed givet
tilsagn om at imgdekomme alle forsggsansker.

Regeringen vil til efteraret fremsaette et lovforslag der giver de nadvendige hjemler. Det er
hensigten, at alle frikommuner skal kunne udnytte alle hjemler. Det vil veere en grundlaeggende
forudsaetning, at forsagene ikke tilsidesaetter uomgaengelige hensyn sdsom
grundlovsbestemmelser, internationale forpligtelser (EU-regler mv.), borgernes (rets)sikkerhed
samt en formalsparagraf i lovgivningen. Endvidere ma forsggene ikke give frikommunerne
gkonomiske fordele pa bekostning af andre kommuner eller staten.

Endvidere stilles der krav om dokumentation og evaluering af forsggene.
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Pa den baggrund har Gentofte Kommune og Gladsaxe Kommune i samarbejde udarbejdet 13
forsggsansggninger, som skal indsendes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Ansggningerne er
fordelt pa tre spor som angivet herunder. Ansggningerne er vedlagt.

Ungesporet
e Feelles ungestrateqi
Malet er, at ingen ung ma lave ingenting. Samarbejdet bygges op med fokus pa indsatsen
overfor de unge op til 30 &r med et szerligt behov for statte for at blive arbejdsmarkedsparate.
Det sker bl.a. ved at samle de redskaber og organisatoriske funktioner, der kan medvirke til, at
de unge i malgruppen kommer i uddannelse eller beskeeftigelse. Kommunerne agnsker friere
rammer til at skabe en mere sammenhaengende og koordineret indsats. Det kraever bl.a. fokus
pa vejledningen, et forbedret samarbejde og herunder en friere dataudveksling mellem
aktgrerne - Folkeskolerne, Ungdomsuddannelserne, UU, SSP, Jobcentrene og kommunerne,
samt at de gvrige aktagrer i ungevejledningen, herunder statslige og selvejende institutioner
(gymnasier og erhvervsskoler m.fl.).

o Ny forbedret udskoling

Folkeskolen, og iseer udskolingen, er et vaesentligt led i indsatsen for at fa flere til at
gennemfgre en ungdomsuddannelse og blive arbejdsmarkedsparate. Forsgget vil fokusere pa
at skabe nye feellesskaber og leeringsaktiviteter i udskolingen. Der gnskes udviklet
Leeringsfeellesskaber pa tvaers af distrikter og kommunegraenser for at skabe spidskompetente
faglige leeringsmiljger med et udbud af seerligt tilrettelagte lseringsaktiviteter med dygtige
fagprofessionelle undervisere. Det fordrer bl.a. et opgar med hvilke fagligheder der kan
undervise, fordelingen af undervisningstimer og minimumstimetalleti 7 -10 klasse.

e Styrkelse af det inkluderende arbejde i folkeskolen

Forsggets mal er, at implementere specialundervisning i almenundervisningen, og derigennem
inkluderer bgrn med seerlige behov i det almene fzellesskab. Det kraever et fokus pa at
imgdekomme alle bgrnenes behov, savel de almene som de med saerlige behov, og her vil der
veere brug for en gget brug af social- og specialpaedagogisk viden og bistand.

Kommunerne gnsker at gennemfgre ordninger, der kvalificerer klasse- eller holdfunktioner med
fokus pa at anvende ressourcerne til at styrke rammerne i klassen omkring det enkelte barn.
Det kreever bl.a. en mulighed for at tildele ressourcerne til klassen fremfor til barnet.

Psykiatrisporet
e« Overtagelse af ansvar, opgaver og ressourcer i distriktspsykiatrien
Med forsgget gnskes tilvejebragt en ny organisering mellem distriktspsykiatrien (regionalt
ansvar) og socialpsykiatrien (kommunalt ansvar). Malet er at effektivisere og udvikle
opgavevaretagelsen pa psykiatriomradet i kommunalt regi, saledes at der kan ske en
sammenhangende og koordineret indsats mellem behandlingspsykiatrien, socialpsykiatrien og
misbrugsindsatsen for borgere med psykiske lidelser og dobbeltdiagnoser.

Det sker primeert ved at samle behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien under ét. Dermed
skabes én indgang og muligheder for at yde en indsats der er bedre, mere rettidig og tager
udgangspunkt i borgerens behov.

Administrations- og regelforenklingsspor

Arbejdsmarkedsomradet:
Barrierer for en helhedsorienteret indsats
Forsgget gnsker starre fleksibilitet i indsatsen overfor gruppen af borgere, der har
sammensatte problematikker, sdledes at der kan koordineres pa tveers af de enkelte
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afdelinger og forvaltninger. Det fordrer en opblgdning af graenserne for, hvilke opgaver
Jobcentret kan varetage i forhold til denne gruppe af borgere og, hvordan disse opgaver
kan koordineres pa tveers. Ex. skal (dele af) den sociale indsats, der i dag er placeret
adskilt fra jobcentret, kunne placeres i jobcentret og at (dele af) den
beskaeftigelsesmaessige indsats for udvalgte malgrupper kan placeres uden for jobcenteret,
saledes at fx stgttekontaktpersoner, som er bevilget til unge eller psykisk syge efter
servicelovens bestemmelser, kan gennemfgre jobsamtaler pa jobcenterets vegne.

Samling og specialisering af opgaverne med radighedsvurderinger mm.
Forsgget @nsker, at samle hele kompetencen til at radighedsvurdere og evt. sanktionere en
kontanthjeelpsmodtager, der ikke har opfyldt sine forpligtelser, hos samme medarbejder. |
dag er bade Jobcentrets og Ydelsesenhedens medarbejdere involveret i at foretage
radighedsvurderinger, indstille til og udmgnte sanktioner. Dette kan resultere i at borgere
bliver vejledt forskelligt, afhaengig af hvor de henvender sig, og det kan resultere i meget
spildt arbejdstid pa grund af behovet for dialog og enighed pa tveers af enhederne om
sagerne.

Fokus pa effekt frem for proces
Udgangspunktet for indsatsen i jobcentret skal veere borgerens aktuelle behov. Derfor skal
der veere stgrre fokus pa, at indsatsen ger en forskel frem for overholdelse af rigide
procedurer. Kommunerne gnsker starre valgfrihed og starre fleksibilitet i indsatsen ifht.
kontakten og tilbudene til de arbejdslase og opfalgningen pa sygedagpengeomradet — alt
sammen uden at det gar ud over refusionen. Det vil give bedre tilbud og bedre udnyttelse af
jobcentrenes ressourcer ifht. dem der har et behov.

Jobcentrets Konto 06 holdes uden for servicedriftsrammen
Forsgget skal give bedre mulighed for at fare en aktiv og evidensbaseret
beskeeftigelsesindsats. Jobcenterets konto 06 er en del af servicedriftsrammen, og det
begreenser kommunens muligheder for at anseaette yderligere personale, fordi rammen skal
overholdes. Der er evidens for, at en investering i ekstra personaleressourcer til en tidlig,
intensiv og aktiv beskeeftigelsesindsats fremmer borgernes mulighed for raskmelding og
beskeeftigelse. Erafaringer viser, at en sadan investering farer til en besparelse pa
forsgrgelsesudgifterne, som langt overstiger investeringen.

Kompenserende ydelser:
Lettere administration af 8§ 100
Forsgget fokuserer pa at forenkle sagsgangene ifom. merudgiftsydelser, som er ydelser de
tildeles ud fra en vurdering af de merudgifter som er afledt af en persons
funktionsnedseettelse. Herunder gnskes bl.a. indfgrt faste takster, der vil ggre
administrationen mindre omfattende.

Lettere administration af BPA ordninger
Forsgget vil sikre at BPA ordningerne kan administreres af kommunerne pa en fornuftig
made, og samtidig give borgerne det de har krav pa. Det betyder bl.a., at der fastseettes en
fast takststruktur til udmaling af borgerens bevilling som indeholder de elementer, som i
dag indgar i beregning af lgn til hjzelperne mv..

| dag har borgerne meget vide muligheder for at give sit tilskud til en anden part ex.
familiemedlemmer, som sa kan administrere pengene. Forsgget indebzerer, at der fremover
opereres med kommunalt godkendte leverandgrer, der varetager lgnadministrationen for
borgerne. Borgeren kan anbefale hjeelpere til sit hjeelperkorps til den konkrete leverandgr,
men kan kun have hjeelpere, der er ansat af godkendte leverandgrer.
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Bortfald af det nuveerende regelsaet for Servicelovens § 176 vedr. seerligt dyre
enkeltsager, som kunne erstattes af en mere simpel model.
Den arlige beregning af statsrefusionen for de saerligt dyre enkeltsager er en administrativ
tung opgave i kommunerne. Dette skyldes primaert, at der skal foretages en samkgring af
mange sager - og udarbejdes komplekse beregninger. Forsgget vil udvikle en anden model
for hjemtagning af refusion. Malet er et mindre ressourceforbrug i kommunerne.

Lettere administration af § 41
Forsgget vil afprgve og udvikle en lettere administration og arbejdsgange for ansggninger
om merudgiftsydelser til bgrn og unge diagnosticeret med ADHD. Der gnskes en fast takst
udregnet pa baggrund af en konkret vurdering af funktionsnedszettelse frem for en
diagnose, som familien herefter selv rader over. Det giver hurtigere sagsbehandling og en
mindre men bedre kontakt til kommunen, uden et stort fokus pa dokumentationskrav.

Tandplejeomradet:
Forenklet administration af kommunens betaling for bgrn, der veelger tandbehandling i
privat tandlaegepraksis
Forsgget vil afprave en anden model for offentligt tilskud ved valg af privat tandbehandling.
Det betyder bl.a., at den enkelte ved valg af tandbehandling i privat praksis hgijst pr. ar kan
opna et tilskud svarende til henholdsvis 65% og 100% af den arlige gennemsnitsudgift for
den kommunale bgrne-og ungdomstandpleje.

Vurdering

Forsggene kan og vil i forsggsperioden blive praeciseret og justeret ifht. en naermere planlsegning
og dialog med de involverede interessenter. Hertil kommer, at der i forsggsperioden vil blive
mulighed for dels at ansgge om nye forsgg og dels implementere de gvrige frikommuners forsgg.

Det skal understreges at der ikke er garanti for, at de forskellige ansggninger imgdekommes.

Indstilling
Barn, Unge og Fritid og Social og Sundhed indstiller til

Barne - og Skoleudvalget og Socialudvalget,
At udvalgene drgfter de endelige ansggninger om frikommune forsgg.

Beslutninger

Droftet.
Forelaegges Socialudvalget til godkendelse pa udvalgets mgde i juni 2011.

Beslutningsstatus: Behandlet, indstillet til: Barne- og Skoleudvalget
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